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Resumen

En Colombia las politicas de desarrollo de los ultimos gobiernos han priorizado parte de
sus esfuerzos en la explotacion de recursos naturales a partir de la construccion de
megaproyectos. Estas politicas se han reflejado en el sector de la energia a través de la
construccion de represas hidroeléctricas, causando trastornos ambientales y sociales
irreversibles. Para el gobierno colombiano, estos megaproyectos han sido prioritarios para
asegurarle al pais el suministro de energia y ser parte de las dinamicas del mercado global.
El Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo en el departamento del Huila ha sido el caso més
reciente. Las comunidades campesinas sin ser participes en la toma de decisiones de su
territorio, han visto como su paisaje y cotidianidad han sido transformadas de manera
irreparable. Lo anterior ha originado sin nimero de controversias que propician serias
dudas sobre los mecanismos de participacion, las politicas publicas y el modelo actual de
desarrollo en zonas rurales que protejan y garanticen las sostenibilidad de las poblaciones
campesinas. En este orden de ideas, la investigacion tuvo como objetivo a través del trabajo
etnografico describir la situacion de las comunidades campesinas, las politicas y
mecanismos de participacidon que cuenta estas comunidades para la proteccion y toma de

decisiones sobre su territorio frente a la construccion de megaproyectos.

Palabras claves: Desarrollo; Comunidades campesinas; Mecanismos de participacion
Megaproyectos; Hidroeléctricas.

Astract

In Colombia development policies of recent governments have prioritized part of their
efforts in the exploitation of natural resources from the construction of megaprojects. These
policies have been reflected in the energy sector through the construction of hydroelectric,
causing irreversible environmental and social disorders. For the Colombian government,

these megaprojects have been priority to assure the country's energy supply and become
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part of the dynamics of the global market. The Quimbo Hydroelectric Project in the
department of Huila has been the most recent case. Rural communities without being
involved in decision making in their territory have seen their landscape and everyday to
have been transformed beyond repair. This has given rise to countless controversies that
lead serious doubts about the participation mechanisms, public policies and the current
development model in rural areas to protect ensure sustainability of the rural populations. In
this vein, research aimed through ethnographic work to describe the situation of peasant
communities, policies and mechanisms of participation that has these communities for

protecting and making decisions on their territory against the construction of megaprojects.

Keywords: Development, Rural communities, mechanisms of participation, megaprojects,
hydroelectric.
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Introduccion

El Estado colombiano ha intentado bajo diferentes politicas de desarrollo
convertirse en un pais minero-energetico, en el que pretende ser referente, vinculando sus
avances con la combinacion de politicas de industrializacion, desarrollo tecnoldgico y

promocion de servicios que se requieren para sostenerse en el mercado global.

En esa medida se ha presentado el desarrollo a partir de diversos instrumentos
politicos, que hacen que la acumulacion de capital sea un escenario donde las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendiente estén cada vez méas excluidos del mismo (Sachs
1996). Este tipo de desarrollo —econémico— ha demostrado crecimiento y progreso en
distintas geografias del territorio colombiano, pero también tensiones directas con las
poblaciones que se ven afectadas por la intervencion en sus territorios, especialmente por la

explotacion de sus recursos naturales.

Bajo este panorama, Colombia en la Gltima década ha presenciado un auge de
megaproyectos ejecutados por multinacionales. Lo que ha propiciado tensiones
territoriales por la explotacion del sector. Los gobiernos de turno no han sido un punto de
equilibrio en estas tensiones, lo que ha estimulado protestas por los dafios ecoldgicos y
sociales que generan, principalmente los proyectos hidroeléctricos en zonas donde residen
comunidades campesinas, que parecen estar sujetas a las politicas sociales del sector

privado.

Estos eventos han hecho que la politica social del Estado colombiano sea
interpretada por las comunidades campesinas como una politica "compensatoria”, que

indemniza a las comunidades por los dafios ocasionados, dafios que responden a los

1
Ver plan 2019 o visién Colombia IlI. En: http://archivo.cepal.org/pdfs/GuiaProspectiva/visionColombiallcentenario_2019comple.pdf
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intereses de la actual economia capitalista, ain por encima del bienestar de la sociedad y en
contra de toda sustentabilidad del desarrollo humano. En este orden de ideas, el presente
estudio de caso relata la situacion de las comunidades campesinas de cinco (5) veredas del
Area de Influencia Directa-AID- en el Sur-centro del Huila por la construccion del
Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo -PHEQ- .

Situacion que desde la perspectiva del desarrollo humano y el postdesarrollo, se
identifica o no la efectividad en los mecanismos de participacion para la proteccion de los
territorios campesinos y las implicaciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y
ambientales. En ese sentido, este trabajo de investigacion reposa en los aportes de la
etnografia, que dada sus caracteristicas, da cuenta de las realidades ocultas que sélo el

trabajo de campo y la misma construccion del tejido social permite revelar.

En este contexto, este trabajo consta de cuatro (4) capitulos. A saber: El Capitulo 1.
Presenta diferentes estudios académicos de distintas partes del mundo, que aporta a la
contextualizacion de la investigacion en razon de los efectos, tensiones, dinamicas y
recomendacion en pro de la generacién y puesta en marcha de megaproyectos que se
construyen en zonas de produccion campesinas y los aportes tedricos y conceptuales que
permiten describir de buena forma el engranaje que se desprenden en los analisis
academicos que derivan en los préximos capitulos. EI Capitulo 2: Presenta un analisis sobre
el estado actual de las politicas y mecanismos de participacion con que cuentan las
comunidades campesinas para la garantia de sus derechos y para la participacion en la toma

de decisiones frente a la defensa de sus territorios.

El Capitulo 3: A través del trabajo de campo en cinco comunidades del AID, se
describen los hechos relevantes en la construccion del PHEQ, su tejido social, las
afectaciones y las formas de resistencia por la pérdida del territorio. EI Capitulo 4: Expone

a modo de consideraciones finales los alcances de las politicas actuales, las formas de
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participacion que tiene las comunidades campesinas, Y la vision del Estado Colombiano

sobre el modelo de desarrollo desde una perspectiva critica del desarrollo humano.
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Capitulo 1

1. Antecedentes, marco tedrico y conceptual como contexto de la investigacion

Los argumentos de la literatura pertinente que guiaron el camino en el cumplimiento
de los diferentes objetivos propuestos en la investigacion, fueron contextualizados en torno
al problema propuesto. Alguno de estos trabajos presentados por diferentes académicos de
diversas partes del mundo, permitieron comprender mejor la naturaleza de las tensiones, las
resistencias y las discusiones, que derivan de la construccion y puesta en marcha de
megaproyectos en territorios étnicos y/o campesinos, pero que también permitieron dar

orientaciones en el escenario tedrico y conceptual.

1.1. Antecedentes

El analisis de los trabajos académicos del presente capitulo pasan por explicar que
bajo el sistema-mundo actual que rige en su mayoria un sistema econémico basado en el
capitalismo, la explotacion de los recursos naturales por multinacionales pasan a tener una
condicion prioritaria en sus agendas que exaltan intereses meramente econémicos. Intereses
que apoyan los Estados, que en su mayoria se rigen por leyes propias de un liberalismo
moderno. De alli, puede entenderse el por qué paulatinamente se ha evidenciado una

proliferacion de proyectos de desarrollo en el sector energético.

En América Latina, lo anterior se sustenta “en un discurso que muestra la
importancia de la realizacion de hidroeléctricas a partir de una serie de encadenamientos
que giran alrededor del crecimiento econémico y su relacion con el desarrollo” (Salcedo,

Cely, 2015, p. 4). Identificando iniciativas como:
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1) La Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (I1IRSA),
desde donde se dinamizan distintos proyectos de infraestructura para la
integracion de los paises de Suramérica, por medio de construccion de vias,
intensificacion de la explotacion de los recursos naturales, construccion de
hidroeléctricas e interconexion de rios [...]. 2) Las transnacionales del sector
eléctrico en la region, entre las cuales guarda especial importancia la
multinacional Enel-Endesa, una compaiiia italo-espafiola que tiene en varios
paises del continente proyectos de infraestructura y es la principal compafiia
privada del sector eléctrico en América latina; y 3) Las diferentes compafiias
nacionales que componen nucleos dispersos, en la medida en que dependen de
recursos de los Estados nacionales (en alianza con privados nacionales y
extranjeros) e implementan principalmente proyectos dentro de sus paises
(Salcedo, Cely, 2015, p.4).

A inicios del siglo XXI han sido crecientes las propuestas de expansion de la
capacidad energética del continente dirigidas por los mismos Estados nacionales, una nueva
vision que ha estado presente en las agendas de desarrollo de los diferentes gobiernos,
incluyendo Colombia. Bajo este panorama, diferentes trabajos de investigacion académica
relacionados con la tematica, aportan de forma directa elementos sobre las condiciones que
generan este tipo de proyectos en territorios con poblaciéon de condicion campesina y/o

étnica.

Particularmente estan los trabajos de Stephen Sparkes (2013) Hydropower
Development and Food Security in Laos; Michiel C Bekker (2015) Project Governance —
The Definition and Leadership Dilemma; Zeng (2015) Social responsibility of major
infrastructure projects in China. Que dan cuenta que la Idgica de expansion del desarrollo
no conoce limites con la naturaleza, que no existe una relacion simétrica de sostenibilidad

para garantizar el bien comin y sobre todo el territorio de generaciones futuras.

Otros investigadores orientaron sus postulados en torno a la busqueda de soluciones

y orientaciones a las construcciones de los mismos, aqui es importante mencionar los
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trabajos de Flyvbjerg (2014) What you should know about megaprojects and why: an
overview; Mok y Shen (2015) Stakeholder management studies in mega construction
projects: a review and future directions; Zidanea, Johansenb y Anandasivakumar (2012)
Megaprojects-Challenges and Lessons Learned. Son revisiones que problematizan el
enfoque actual de los megaproyectos e intentan proponer otras alternativas de solucion,
otros caminos, otras formas de expresion del desarrollo por un bien comun de la sociedad

en general.

A nivel de América Latina, los aportes han sido generosos, Brasil es el pais que
cuenta con mayor experiencia en este campo. Su densa literatura es el resultado de la
investigacion sobre los impactos que generan este tipo de proyectos. Como lo manifiesta
Lins Ribeiro "En general [...] Existen numerosos estudios sobre los efectos de los proyectos
de gran escala (principalmente hidroeléctrica) en la poblacion local" (1985, p.25.

Traduccidn propia).

De acuerdo con Ribeiro (1985), la densa literatura desarrollada en Brasil sobre este
tema implica mencionar algunos trabajos sobre hidroeléctricas en Brasil, con el fin de
deslumbrar el panorama sobre los avances en este campo. Sobre estos contextos regionales
aparecen los trabajos de: Giuliano Derrosso y Elisa Yoshie Ichikawa (2012) O papel da
Crabi no assentamento dos ribeirinhos atingidos pela construcdo da hidrelétrica de Salto
Caxias no estado do Parand; Marcia Feitosa y Esther Limonad (2008) Grandes Projetos
Hidroelétricos e Desenvolvimento Regional: Algumas consideracdes sobre o Projeto do
Complexo Hidroelétrico do Rio Madeira; René Serafim Goncalves y Vicente Paulo da
Silva (2011) Os atingidos por barragens: reflexdes e discussdes tedricas e os atingidos do
assentamento Olhos d’agua em Uberlindia-MG; y Airton y John Sieben Cleps Janior
(2012) Politica energética na Amazénia: A UHE Estreito e os camponesas tradicionais de
Palmatuba/Babagulandia -TO-.
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Por otro parte, se aprecian los trabajos que contribuyen a la investigacion en la
elaboracion del andlisis de las reflexiones, el alcance, efectos y discursos en la construccion
de represas. Estos son: el trabajo de Elaine Mundim Bortoleto (2001) A implantacdo de
grandes hidrelétricas: desenvolvimento, discurso e impactos; Maria Rosa Catullo (2008)
Estudios de los efectos sociales de la construccion de represas hidroeléctricas y la
conformacién de redes cientificas en América Latina -1992-2004; Carlos Vainer B (2007)
Recursos hidraulicos: questdes sociais e ambientais; Bertha Koiffmann (2012) Reflexdes
sobre hidrelétricas na Amazonia: &gua, energia e desenvolvimento; Luciano Bezerra
Menezes (2005) Privatizacao e eficiéncia das usinas hidrelétricas brasileiras; Carla Buiatti
Cruz, y Vicente Paulo da Silva (2010) Grandes projetos de investimento: a construcédo de
hidrelétricas e a criacdo de novos territérios y Gilmar Arruda (2008) Rios e governos no

Estado do Parana pontes, forca hidraulica e a era das barragens - 1853-1940.

Al igual que Brasil otros paises han abierto el debate a este tema, México es un
ejemplo, sus trabajos mas relevantes han sido los de Sergio Juarez y Gabriel Leon, Energia
edlica en el istmo de Tehuantepec: desarrollo, actores y oposicion social y Roberto Diego
Quintana (2014) Actores sociales rurales y la nacion mexicana frente a los megaproyectos
mineros, donde se dibuja de manera directa el panorama en este territorio que pareciese el

de todo el continente:

En México, los derechos territoriales y los agrarios privados y sociales estan
constrefiidos por los derechos que el Estado se ha auto concedido sobre la
propiedad y usufructo de los bienes de la nacién. De hecho, es el gobierno, la clase
politica, con claras expresiones patrimonialistas, [...] otorga concesiones sobre los
recursos naturales de la nacion a empresarios privados sean estos nacionales o
extranjeros. Aquellos que por suerte o por fatalidad lleguen a habitar sobre estos
recursos, a o mas que pueden aspirar es obtener un pago compensatorio por su
tierra que, en general, suele estar muy por debajo del valor comercial, al tiempo que
ésta puede ser expropiada, en nombre del interés publico (Quintana, 2014, p.175).
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Un segundo aspecto, son los trabajo de orden nacional, que no obedecen
principalmente a este tipo arquitectura, su foco esta dirigido a la explotacion minera y
explotacion de hidrocarburos. Aqui aparecen los trabajos de Mingorance, Fidel (2008)
Tierra Profanada: Impacto de los megaproyectos en Territorios Indigenas de Colombia;
Hermanando Franco (2012) en Megaproyectos, La Amazonia en la encrucijada; Tatiana
Roa y Bibiana Duarte (2012) en Aguas represadas: El caso del proyecto Hidrosogamoso
en Colombia; Danilo Urrea y Alejandro Cardenas (2011) en Politica de privatizacién y
procesos de resistencia en Colombia; Andrés Idarraga, Diego Mufioz e Hildebrando Vélez
(2010) en Conflictos socio-ambientales por la extraccion minera en Colombia: caso de la
inversion Britanica; Néstor Roa (2010) Megaproyectos de transporte: Instituciones,
politica y gestion técnica de recursos; Helda Martinez (2006) Colombia: Biodiesel se
mezcla con guerra; Edna Rodriguez (2014) en Megaproyectos, movimiento y organizacion
indigena en la Sierra Nevada de Santa Marta: el caso de la iniciativa de embalse de
besotes. El trabajo méas relevante para esta investigacion ha sido el propuesto por Carlos
Quesada (2013). El Derecho a la Consulta Previa para comunidades campesinas, quien

abre las puertas a la discusion en razon del tema a tratar.

Por ultimo, estan las investigaciones recientes de corte local que dan cuenta de los
discursos de las politicas de desarrollo. Sandra Paola Naranjo (2014) “Conflictos
territoriales generados por las macro politicas y sus respectivos impactos, en relacion con
los pobladores del territorio donde éstas se materializan”; Liliana Moreno (2013)
Territorios y pobladores rurales bajo la politica publica minero-energético-ambiental.
Estudio de caso del Megaproyecto de la Hidroeléctrica EI Quimbo; Camilo Salcedo y
Andrea Cely (2015) “Expansion hidroeléctrica, Estado y economias campesinas: El caso
de la represa del Quimbo, Huila-Colombia” y Maria Avilés (2009) “Andlisis de la gestidn
ambiental y energética en Colombia: Caso hidroeléctrica el Quimbo, departamento del

Huila”.
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Algunos de los puntos transversales en las investigaciones llaman la atencion sobre
las repercusiones sociales y ambientales que estos proyectos generan, implementados con la
idea de propiciar en las regiones a toda costa un desarrollo econémico, que no
necesariamente ha repercutido de manera positiva para las comunidades donde se

construyen.

1.2. Contexto tedrico y conceptual

Los estudios del desarrollo en los ultimos afios han desencadenado todo un escenario de
discusion en las ciencias sociales. Buscar la “igualdad social”, con la intencioén de alcanzar
niveles de crecimiento econémico, ha acelerado procesos de homogenizacion a niveles
planetarios, presentes en distintas configuraciones socio-geogréaficas (Escobar, 2005). Estas
configuraciones han hecho del desarrollo, un proyecto de dos vias; Por un lado, un proyecto
econdémico que deviene de una urgencia geopolitica, basada en una construccion imperial-
capitalista y por el otro lado, como un proyecto cultural, que deviene, de acuerdo con
Arturo Escobar (2010), de la experiencia particular de la modernidad europea; y de los
principios occidentales que tratan de subordinar a las demas culturas y conocimientos, las

cuales pretende transformar bajo sus propios principios (Escobar, 2010).

Esta concepcién del desarrollo ha estado influenciada bajo modelos duales, que
demarcan la construccién de identidades y representaciones politicas, culturales y
econdmicas. De acuerdo con Arboleda (2010) quien cita el trabajo filoséfico de Jacques
Derrida, “el pensamiento [...] occidental estaba edificado en torno a dualismos tales como
hombre/mujer, espiritu/materia, cristiano/pagano, etc., a los que denomind opuestos
binarios, y que consisten en la existencia de un concepto central y otro periférico”
(Arboleda, 2010, p.16). En el caso del desarrollo, a partir de una teoria econémica del

“desarrollo como crecimiento”, estigmatizo y colonizd a quienes no hacian parte de estos
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modelos. Estos eran los paises 0 regiones con cierto atraso econdémico, quienes estaban en

un estado «subdesarrollado».

Sobre este ultimo punto, el origen moderno del desarrollo, surge al término de la
segunda guerra mundial, en el que, desde una fuerte impronta economicista eurocéntrica y
occidentalizada (Bartoni. Et al, 2011), se consider6 el desarrollo como un “estado” que
caracteriz6 a algunas regiones y que en otras estaba ausente. Desde esta perspectiva, a
finales de la década de los cuarenta, se gener6 un movimiento politico e intelectual, donde
el primero, ofrecid una vision sobre los problemas del desarrollo y el subdesarrollo y las
estrategias para superar las desigualdades. El segundo, aporto reflexiones teoricas dirigidas
a entender y explicar los procesos de mejoramiento de las condiciones de vida en occidente

y la discusion de su aplicabilidad a otras regiones.

En la década de 1950 — 1960, el desarrollo acoté todo un proceso colonial, que
adaptd las necesidades de las regiones partiendo de los contenidos culturales, normativos y
epistémicos, que si se quiere, ha ejercido el desarrollo a nivel discursivo sobre otras
culturas como: Asia, Africa y en particular en América Latina.

[...] dicho concepto surge después de la segunda guerra mundial como una
estrategia producida por el primer mundo sobre el supuesto subdesarrollo del tercer
mundo. A través de la nocidon de desarrollo, los hemisferios norte y sur han
consolidado sus respectivas identidades, marginalizando asi cualquier otra
alternativa o punto de vista. (Arboleda, 2010, p. 19)

Esta condicion llevo a que paises subdesarrollados experimentaran un crecimiento
econémico moderno (Sunkel y Paz, 1970), que basé sus relaciones en procesos de
industrializacion; aceleracion demografica; cambios tecnologicos (industrializacion de la
mano de obra) y cambios en las logicas de los Estados «instituciones extractivas e

integracion econdémica internacional» (Acemoglu y Robinson, 2012).
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El [...] desarrollo [...] estaba intimamente asociado a la idea de que habia
un modelo a imitar que correspondia al de las sociedades occidentales
«desarrolladas» y que a través de un proceso lineal, que implicaba necesariamente
el crecimiento econdémico, los paises [...] «subdesarrollados» podrian alcanzar
niveles de vida y bienestar modernos” (Bartoni. Et al, 2011, p.25).

A principios de 1970, surgié un conjunto de opiniones y criticas a ese
reduccionismo econdmico impuesto por la economia del desarrollo, que impero6 en décadas
anteriores (A. Sen, 2000). La primera critica provino del economista Dudley Seers, quien
en su célebre articulo “The Meaning of Developrnent” publicado en ese mismo afo,
cambi6 el concepto de desarrollo basado en la produccion de bienes y servicios
(reduccionismo econémico) y pasé a centrarse en las ontologias del ser humano (bases de

lo que seria el desarrollo humano).

La segunda critica al modelo hace referencia a la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el agotamiento de la tierra cultivable y la capacidad del
ecosistema para absorber la contaminacion (Bartoni. Et al, 2011). Lo anterior, constituyd el
concepto de “desarrollo sostenible” publicado en el informe de Brundtland en 1987 por la

Comision Nacional para el Medio Ambiente?.

Dichas criticas partieron del hecho de identificar que ese modelo de desarrollo no
llegd a todos los paises del planeta y en donde llego, la mayoria de las poblaciones se
vieron envueltas en circulos de pobreza, desigualdades y una pérdida de libertades
(Acemoglu y Robinson, 2012).

2 El Informe Brundtland (Dra. Gro Harlem Brundtland) es un reporte socio econémico y ambiental presentado luego de la
Comisiéon Mundial del Ambiente y el Desarrollo celebrada en Tokio, Japdn, en 1987. El mismo evidencia en sintesis los
problemas ambientales globales y propone una serie de medidas que deben ser consideradas para revertir el proceso. El
Informe Brundtland se destaca por abordar oficialmente, por primera vez, el concepto de desarrollo sostenible. Ver en:
http://practicasdeldesarrollo.blogspot.com.co/2012/03/el-informe-brundtland-1987-2012.html.
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Las ultimas décadas del siglo XX fueron testigos de una agitada discusion sobre los
pilares mismos del desarrollo. El resultado de estas discusiones fue, por un lado, el trabajo
de Manfred Max- Neef (1997) que con la categoria de “Desarrollo a Escala Humana”,
sustentd el modelo en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales y los
aportes Amartya Sen (2000), quien propuso la categoria de Desarrollo Humano, concepto

que se basa en el buen uso de las capacidades y de libertades del ser humano.

También esta el surgimiento de una corriente de pensamiento critica respecto a lo
que es el desarrollo, conocida como «postdesarrollo». Cuya propuesta consiste en de-
construir el desarrollo como creacién de occidente y promover una revaloracion de las
culturas, con el fin de depender menos de la modernidad occidental y mas de los intentos
de la gente comun de construir mundos mas humanos y ecoldgicamente sostenibles
(Escobar, 2005).

1.3. El postestructuralismo en los estudios del desarrollo

Este trabajo de investigacion se centr6 en las bases filosoficas del
Postestructuralismo. Corriente que cuenta con una serie de exponentes que no
necesariamente se definen bajo este lecho, pero que sus aportes intelectuales han dado una
ruta de estudio sobre esta base epistemoldgica. Dentro de este circulo se puede nombrar a

Jackes Derrida, Gilles Deleuze, Félix Guattari y Foucault, sobre este Gltimo:

La influencia de Foucault sobre el postestructuralismo ha concentrado la
atencion sobre como las diferentes formas de poder estdn entrecruzadas con la
produccidn de conocimiento para crear ciertas concepciones valorizadas del asunto
en cualquier periodo histérico. Aungue gran parte del trabajo de Foucault parece
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enfatizar sobre la construccién y consolidacion de discursos dominantes que
someten al individuo a fuerzas poderosas fuera de su control, su intervencién abre
también un espacio para examinar la proliferacion y multiplicidad de discursos que
pueden crear sujetos capaces de resistir y reconstituir el poder de diversas formas
(Gibson-Graham, 2008, p.270).

El posestructuralismo ofrece al presente trabajo una variedad de estrategias que
permiten cuestionar las ideas recibidas y las practicas dominantes del desarrollo, haciendo
visible su poder. En ese sentido, una aproximacion en la definicion de esta corriente,
reconociendo que puede haber otras, es la propuesta por Gibson-Graham (2008) que define
al posestructuralismo como “una aproximacion teorica al conocimiento y la sociedad que
acoge la incertidumbre de los significados, el poder constitutivo del discurso y la

efectividad politica de la teoria y la investigacion” (Gibson-Graham, 2008, p.262).
1.4. El postdesarrollo y Desarrollo Humano

Sobre la base del postestructuralismo se configuraron dos categorias conceptuales
que soportan la intencion de este estudio, por un lado, el “Postdesarrollo’ con los aportes
de Wolfgang Sachs (1992); Arturo Escobar (1995) y Majid Rahnema y Victoria Bawtree
(1997). Por el otro lado, el “Desarrollo Humano” elaborado por Amartya Sen (1997, 2000
y 2001) y Martha Nusbaum (2012).

Siguiendo a los principales exponentes del postdesarrollo, en particular a Rist
(2004) y Escobar (2005) con el lente del postestructuralismo, es valido sefialar que la forma
en la que este trabajo se aproximé al tema del desarrollo comparte por lo menos los
siguientes elementos fundamentales propios de una aproximacion post-desarrollista. 1. El
desarrollo como un discurso social con una historia politica y cultural particular que toma
forma en medio de un contexto geopolitico determinado; 2. El desarrollo se sostiene a

través de un aparato institucional que le ha permitido convertirse en fuerza social real y
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transformadora; 3. Existe un proceso de profesionalizacion de los problemas de desarrollo
que ha puesto al servicio del discurso y préacticas del desarrollo un conjunto de
conocimientos especializados encargados de construir una estructura teorica solida para
superar el mundo subdesarrollado; 4. Es un discurso totalizador y asi, profundamente
excluyente; 5. Se identifica al crecimiento econdmico como vehiculo de desarrollo; 6. Al
de-construir el mito del crecimiento se establece una critica al desarrollo sin pretension

alguna por refinar o perfeccionar la idea misma del desarrollo (Jimenez, 2010).

La conceptualizacion del desarrollo no solo pas6 por una critica del postdesarrollo,
también se desprende de una redefinicion conceptual y es precisamente el aporte de

Amartya Sen (2000), quien le da otro giro al definir el desarrollo como:

[...] Un proceso de ampliacion de las opciones de la gente [...] Mas alla
de esas necesidades, la gente valora ademas beneficios que son menos
materiales. Entre ellos figuran, por ejemplo, la libertad de movimiento y de
expresion y la ausencia de opresion, violencia o explotacion. La gente quiere
ademas tener un sentido de propdsito en la vida, ademéas de un sentido de
potenciacion. En tanto miembros de familias y comunidades, las personas
valoran la cohesién social y el derecho a afirmar sus tradiciones y cultura
propia. (Informe de Desarrollo Humanos PNUD, 1996, p.55-56).

Bajo esta nocion, la construccion de hidroeléctricas como alternativa de desarrollo
no solo involucra el aumento del ingreso y de la produccidn total de una nacién. Para el
desarrollo humano, la economia deja de ser un fin para convertirse en un medio, dando
paso significativamente como el fin, al aumento de las capacidades del ser humano a través
de ampliaciones de oportunidades en los niveles de educacién y salud; reduccion de la
pobreza, del desempleo y de la desigualdad social; promocion de la perspectiva de género;

preocupacion por los derechos de la nifiez y la adolescencia; pero también la posibilidad de
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participar activamente en la toma de decisiones que conciernen al colectivo (Nussbaum,
2005).

Desde esta Optica, el concepto de desarrollo como se percibe en el presente trabajo
de investigacion no fue mas alla del plano de las instituciones econdmicas y politicas al no
convertirse y entenderse como un proyecto colectivo. Este nuevo panorama le implica al
desarrollo sin importar su dimension, lograr un consenso minimo acerca de ciertas
decisiones politicas. Si este consenso no se alcanza, la proliferacion de conflictos
sociopoliticos es segura (Tanaka. 2007). Ante la complejidad que emerge estas realidades
es posible despertar atmdsferas de violencia y contraviolencia como con la construccién de
megaproyectos en zonas campesinas donde histéricamente han presentado arraigo

territorial, pero ademas discrepan de las formas de gobierno a las que han sido sometidos.

1.5. EIl Campesino y los Mecanismos de Participacion

Frente al analisis de los conceptos y sus aportes a la compresion de los problemas
que suscita la construccion de megaproyectos, es relevante mencionar lo que hoy se
entiende por campesinos y mecanismos de participacion. Conceptos necesarios para des-
escalar y entender la generacion de conflictos y las atmosferas de violencia que surgen por
la pérdida de territorios histéricamente habitados. Al respecto el PNUD en su informe de

desarrollo humano para Colombia del 2011 plantea que:

El campesinado en Colombia no ha logrado que el Estado reconozca su
importancia como grupo social, a lo que se ha sumado la victimizacion histdrica a
la que ha sido condenado por la violencia. Desatencion estatal y violencia han sido
la fuente principal de su vulnerabilidad. Lograr equilibrio en la sociedad rural es
imposible si no se reconocen los valores, las capacidades, las potencialidades y la
importancia econémica, social y politica de campesinas y campesinos, y al tiempo
se les brindan oportunidades de insercion en el desarrollo nacional y en el mundo
globalizado (Informe de Desarrollo Humano Colombia PNUD, 2011, p.15).
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Este sector de la poblacion ha estado conformado, como lo propone Baribbi y
Spijkers (2011), por “multiples identidades, culturas y organizaciones productivas”, de ahi
que uno de los retos del Estado, es el reconocimiento y definicién clara de la concepcién
del campesinado colombiano. Llambi (1990) indica que el campesino y campesinado son
nociones excesivamente vagas y, por lo tanto, dificilmente teorizables. No obstante, la
caracterizacion de los campesinos pasa a tener aspectos que tienen en comun. Al respecto,

Salgado caracteriz6 al campesinado colombiano como:

Sujeto social duefio de un acervo impresionante de capacidades, que le
permiten disputar su permanencia en los procesos productivos; un sujeto
multiactivo desde el punto de vista de su actividad econdmica; un sujeto
participativo en relacion con la reivindicacion y exigibilidad de sus derechos
ciudadanos y finalmente como un sujeto cosmopolita en su accién social y politica,
dados los procesos de negociacién que ha debido adelantar con los otros actores
rurales para lograr su reproduccion social y el enriquecimiento de sus identidades
(Salgado, 2002, p.30).

De esta manera dicha poblacion ve afectada de forma directa su estabilidad y
sostenibilidad cuando en su territorio se desarrollan megaproyectos, pues como se indico,
dependen de los recursos naturales que les brindan sus tierras. Méas aun cuando dentro del
aparato estatal la legislacion y sus mecanismos de participacién son precarios e
inadecuados para dar cuenta de una verdadera proteccién y defensa de las comunidades

campesinas. En ese orden de ideas, la participacion es entendida como:

Un proceso social que resulta de la accion intencionada de individuos y
grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el
contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder [...] Puede operar en
diversos niveles: en algunos casos se trata de obtener informacién sobre un tema o
decision especifica o emitir una opinién sobre una situacion.[...] En fin, la
participacién se reivindica como medio para la formulacién, discusion y adopcion
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de los grandes consensos sobre el desarrollo y la convivencia en el territorio
(Velasquez y Gonzélez, 2003, p.18-19).

El papel de los mecanismos de participacion para la proteccion de las comunidades
frente a la vulneracion de sus derechos, se vuelve fundamental. En este sentido las posturas
investigativas de Rodriguez y Mufioz (2009), conciben a los mecanismos de participacion

como:

Las vias que brindan garantias y beneficios al pueblo. Estos estan
constituidos como herramientas de gran valor juridico para ejercer el control y
garantizar la eficacia en los actos del Estado. Son los instrumentos que la
Constitucién Politica cre6 para que el pueblo, sin discriminacion, participe en
ejercicio de su soberania, tome decisiones en determinados asuntos de interées
nacional, departamental, distrital, municipal y local (Rodriguez, Mufioz, 2009,
p.72).

Los mecanismos se pueden clasificar de acuerdo a su naturaleza y
corresponsabilidad con el tipo de participacion del que se esté hablando:
administrativos, judiciales o politicos. Su utilizacion dependera del fin que se esté
buscando. Entre estos mecanismos de participacion se deben mencionar dos, la
consulta previa y las acciones populares. Mecanismos insuficientes para dar respuesta
a los sectores afectados por el desarrollo de megaproyectos, exactamente a las

comunidades campesinas.

Las acciones populares, son el mecanismo de proteccion de los derechos e intereses
colectivos y difusos. Este mecanismo se establece en el articulo 88 de la Constitucién

Politica de 1991 y se define como:

[...] la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
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administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella (Constitucion politica de Colombia, 1991)°.

En cuanto a la consulta previa, en los Gltimos afios se ha dado un debate, académico
y politico sobre el alcance y sus efectos en la garantia de derechos, en especial a las
comunidades étnicas la cual cobija, de estos debates. La Corte Constitucional la define

como:

El derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los demas
grupos étnicos, de poder decidir sobre medidas (legislativas y administrativas) o
cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios,
buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y econdmica y
garantizar el derecho a la participacion (Corte Constitucional de Colombia, 2010;
SU-039, 1997).

La instauracion de la consulta previa dentro del contexto colombiano, data de la
mirada a sectores marginados que se involucraron con la Constitucion de 1991, se
fundamentd, por un lado, en el derecho que tienen los pueblos de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual, y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, en el derecho de dichos pueblos de “participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y

regional susceptibles de afectarles directamente” (Articulo 7 Convenio 169 de la OIT).

Carlos Quesada (2013) plantea la consulta previa desde una perspectiva amplia de

igualdad y la define como una herramienta para garantizar que quienes han sido

3 En la Ley 472 de 1998, se desarrolld lo relativo a las acciones populares y las acciones de grupo teniendo como
finalidad la prevencion y restauracion de los derechos e intereses colectivos: "Las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anteriores cuando fuere posible" (Ley 472, 1998).
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invisibilizados, desoidos y sometidos por tener una forma diversa de comprender, producir
y reproducir la vida, tengan oportunidad de decidir sobre todo aquello que les afecta antes

de gue esto ocurra.

De acuerdo con esto, el campesinado colombiano ha sido excluido de espacios de
participacion politica, pero que de conquistar el derecho a la consulta previa, podrian
empezar el restablecimiento de los derechos para este sector que se ha violentado durante
décadas “a través del despojo y concentracion de la tierra, a través del ingreso de
megaproyectos a los territorios campesinos, a traves de la militarizacion de los cuerpos y de
las vidas” (Quesada, 2013, p.108).

Sin embargo, las comunidades campesinas de ElI Quimbo no gozaron de esta
conquista, ya que las logicas del Estado colombiano y la profesionalizacién del desarrollo
contienen otras rutas de intervencion y con ella también limites de participacion. Los
mecanismos de participacion como instancias y dispositivos de proteccion de derechos son
débiles casi inoperantes para este tipo de comunidades y sobre todo en este tipo de

proyectos.
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Capitulo 2

2. Politicas y los mecanismos de participacion. Garantia de derechos y otras formas

de participacion

“La Corte le ha ordenado [al Gobierno Nacional] que tiene que
tener un mecanismo de participacion activa y eficaz de la
ciudadania. Ha hecho todo el gobierno del presidente Santos para
desconocer esa orden de la Corte Constitucional, y eso, lo que esta
derivando, es que la gente haga valer sus derechos como sea, con
marchas, con tomas, con cierres de carreteras, con consulta
populares, que son un mecanismo de expresion politica legitima,
pero que no tienen efectos de lineamiento ambiental. Eso es directa
responsabilidad de la desidia, de la abnegacion de este gobierno en
entender que los ciudadanos de Colombia somos eso, ciudadanos
no sus subditos” Senadora Claudia Lépez®.

Los Estados en Ameérica Latina de este ultimo siglo en su aspiracion de crecimiento
econdmico, han elaborado multiples herramientas con el fin de mejorar las condiciones de
sus territorios. Para el caso Colombiano, dichos postulados se han interpretado e
implementado a través de diferentes instrumentos politicos (Leyes, Decretos, Normas y
Resoluciones), algunos de estos, han privilegiado a sectores, gremios y grupos econémicos
que guardan el mismo interés, en dados casos, sin tener en cuenta el trasfondo social y

ambiental de las comunidades que guardan relaciones culturales con el territorio.

El presente capitulo por tanto, tiene como proposito identificar desde la revision y el
analisis del marco normativo, las actuales politicas y mecanismos de participacion que
existen en Colombia para las comunidades campesinas afectadas por la construccién de
megaproyectos. Bajo esta premisa, se realizard una breve discusion en torno al

entendimiento de la politica publica y mecanismos de participacion, con el fin de identificar

4 Plenaria del Senado del 10 de mayo de 2016. Debate sobre el Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo
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vacios y virtudes sobre los medios e instrumentos de defensa con que cuentan las
comunidades frente a la construccion de megaproyectos en el pais.

2.1. Politica Publica'y Mecanismos de Participacion

Las politicas publicas surgen como las respuestas a las demandas y necesidades de
la sociedad, sin embargo en muchos de los casos se orientan y responden a intereses
particulares que dejan de lado el bien comun. A lo anterior se le suman las fracturas entre
los contenidos y los resultados que se esperan de ellas, lo que origina como problema la no
generacion de cambios en los contextos individuales y sociales en los que aplican (Molano.
2006).

Para Boaventura Sousa no existe una unica, ni mejor definicion sobre lo que es la
politica publica. Para él es “una regla formulada por cualquier autoridad gubernamental que
expresa la intencion de influencia, el cambio, el comportamiento regular, individual o
colectivo, a través del uso de sanciones positivas o negativas” (Sousa, 2014: 68). Mead
(1995) la define como un campo dentro del estudio de la politica que analiza el gobierno a
la luz de grandes asuntos publicos; Lynn (1980) la define como un conjunto de acciones del
gobierno, que buscan producir unos efectos especificos; Peters (1986) plantea que la
politica publica es la suma de las actividades de los gobiernos, que actlian directamente o
por mandato, y que influencia la vida de los ciudadanos; y Dye (1984) concluye que la
politica publica es “lo que el gobierno decida hacer”. Laswell (1958) propone que las
decisiones y analisis sobre politicas publicas implican responder los siguientes

cuestionamientos: quién gana qué, por qué y queé diferencia hace.

Una vision mas local la plantea el investigador André Noe Roth, quien define la

politica publica como:
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“Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por
lo menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la
finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para

modificar una situacién percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth,
1999, p. 14).

Las politicas pablicas por tanto, en un escenario ideal, deberian ser el brazo que se
tiende a la sociedad para responder de manera eficiente a sus demandas. En el caso
particular de las politicas que propenden por la construccion de Megaproyectos, aunque en
su concepcion pueda haber buenas intenciones, son visibles las apuestas de corte capitalista
y de acumulacion de riqueza en pro de ciertos grupos de poder o elites econémicas locales
y nacionales en las que se encuentran inmersas. Su construccién, escapa muchas veces de
los intereses de una comunidad en general, para situarse y responder por los intereses
particulares (Llanos, 2015).

Con respecto a los Mecanismos de Participacion, a diferencia de la formulacion y
puesta en marcha de los instrumentos de politica que se generan de las entrafias del Estado.
Esta herramienta deviene netamente de lo que se puede definir por representacion politica.
Por supuesto que, si las politicas publicas han suscitado un escenario de definiciones
conceptuales, los Mecanismos de Participacion alcanzan otro escenario y es efectivamente
sobre el alcance de estos mecanismos, si solo llega hacer un acto de representacion para la
toma de decisiones donde esta en juego relaciones de poder o, solo es un acto democratico
donde el rol de las instituciones se ponen en tela de juicio sobre la mesa de los intereses

econdémicos o politicos.

La discusion frente a estos medios democraticos y representativos pasa por
comprender necesariamente las logicas y perspectivas del modelo de Estado actual, de la
ciencia politica moderna, quienes establecen los limites de lo que efectivamente son los

mecanismos de participacion. Sin duda la exploracién normativa del presente apartado deja
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consigo una serie de reflexiones y sobre todo en el tintero, sobre quiénes y sobre que se

tiene derecho a participar y solucionar a través de la representatividad politica.

2.2. Mecanismos de Particion y la Consulta Previa.

En Colombia, la Constitucion Politica Nacional establece el derecho a la
participacion como una condicion inherente al principio democratico de un Estado
Social de Derecho. Partiendo de esta idea, los gobiernos deben garantizar las decisiones
que afecten las comunidades sin importar su condicion y simultineamente otorgar
poder en el control sobre la gestion publica. En ese sentido, la Constitucion Politica de
1991 “plasm6 un modelo de participacion ciudadana en cuatro ambitos principales: el
electoral, el desempefio de cargos publicos, los mecanismos de participaciéon en el
ambito politico, y la defensa de la constitucion a través del uso de acciones juridicas”

(Censat-Agua Viva, 2014).



UNIVERSIDAD DE

LASALLE

Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
Programa de Maestria en Estudios y Gestion del Desarrollo

El ambito electoral

El desempefio de
cargos pUblicos Voto

Formor partidos, mowvimientos
w agrupaciones politicas

Elegir v Ser elegido

Consultas
Los mecanismos de
Formas de participacion en e| o
ambito politico (Ley Iniciativas populares

mcimiﬂn 1354 de 1994)

Cabildo abierto
Veedurias

Accion de tutela

Accien de
El uso de mecanismos incumplimiento
de proteccion de
derechos Accisn de

inconstitucionalidad

Acciones popularaes v de
[=1¥]="-]

Esquema 1: Mecanismos de participacion ciudadana plasmados en la Constitucion de 1991. Tomado de CENSAT —
Agua Viva.®

De estas formas de participacion, el repertorio méas arraigado en defensa de los
derechos ha sido el uso de mecanismos judiciales como la Accidén de tutela o las acciones
populares, que se tratardn mas adelante. “En cuanto a la participacion a través de
mecanismos en el ambito politico, la Ley 134 de 1994 instituyé formas especificas ligadas
al voto, a la realizacion de consultas, a las iniciativas populares, al cabildo abierto, a la

revocatoria del mandato y a la veeduria ciudadana” (Censat-Agua Viva, 2014, p.10).

5 Ver cartilla en: http://censat.org/es/publicaciones/mecanismos-de-participacion.
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Esquema 2: Mecanismos de participacion de la Ley 134 de 1994. Tomado de CENSAT — Agua Viva®.

Al respecto de los mecanismos de participacion antes mencionados, aparece como
herramienta de defensa frente a la vulneracion de derechos de las comunidades por
intervencion en sus territorios, la Consulta Previa. Derecho que se enmarca en el deber de
los Estados de “desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad” (Art. 2, Convenio 169 de la OIT, pero que sin embargo no
contempla a otros grupos sociales como las comunidades campesinas. Asi mismo, la Corte
Constitucional ha aclarado que la consulta de las medidas o proyectos que afectan
directamente a los pueblos indigenas, es una de las tres dimensiones de su derecho a la

participacion, al lado de:

[...] la simple participacion, asociada a la intervencion de las comunidades
en los 6rganos decisorios de caracter nacional, asi como en la incidencia que a
través de sus organizaciones pueden ejercer en todos los escenarios que por
cualquier motivo les interesen, [...] (y) el consentimiento previo, libre e
informado cuando esa medida (norma, programa, proyecto, plan o politica)
produzca una afectacidn intensa de sus derechos, principalmente aquellos de
caréacter territorial (Corte Constitucional, sentencia T-376 de 2013).

6 . . .. .
Ver cartilla en: http://censat.org/es/publicaciones/mecanismos-de-participacion.
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Si tomamos como referencia la Consulta Previa, esta retne las caracteristicas para la
defensa de las comunidades en situaciones que involucran la inmersion de empresas
publicas o privadas en sus territorios, y que podrian vulnerar sus derechos mediante la
ejecucion de proyectos. No obstante, no toman en cuenta las comunidades campesinas al
ser un mecanismo propio de comunidades indigenas, negras y grupos tribales, si bien se
plantea el mecanismo de defensa de derechos, no se plantea para la comunidad en general,

vulnerando el derecho fundamental establecido en la Constitucién Politica de Colombia.

En el transcurso de la construccion del PHEQ, no se evidencié claramente los
mecanismos de participacion que garantizaran los derechos de las comunidades campesinas

en la instauracién del proyecto.

“Los lineamientos participativos no pueden culminar con el proceso de
informacion. Durante toda la ejecucion del proyecto, los actores sociales deberan
ser participes de las medidas de manejo propuestas siendo involucrados como
posibles potenciadores del proyecto hidroeléctrico y no como desplazados de un
territorio construido ancestralmente” (Sentencia T-135/13.)

Antes de llevarse a cabo un proyecto de gran impacto como El Quimbo, debi6 ser
deber del Estado la identificacion de la poblacion que potencialmente pudiesen verse
afectada por su impacto, al respecto, la Sentencia T-135/13, establece que entre la
poblacion afectada se encuentran “Campesinos, pescadores, artesanos, gente de todas las
edades, condiciones y razas hablan de despojo, de abandono y de pérdidas”. Se han
reconocido en estado de indefensién las distintas poblaciones afectadas en tal proyecto, no
hay garantias para evitar la fractura de derechos de las comunidades. Normativamente se
instituye la consulta previa para algunas poblaciones diferentes a las campesinas,
obstruyendo el deber de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten,

en las mismas condiciones para toda la ciudadania.
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2.3. Las apuestas del Desarrollo y las politicas del Estado colombiano

En las ultimas décadas el Estado colombiano ha contado con instrumentos para el
ejercicio de la implementacion de politicas de desarrollo. Con el fin de orientar y ejecutar
programas para mejorar las condiciones de vida del pueblo en general. De esta forma los
ultimos gobiernos, han expuestos en sus propuestas programaticas el camino al desarrollo,

un desarrollo que guarda matices y controversias.

Las expectativas que han generado las Gltimas administraciones en materia de
compromiso social, invita a reflexionar no solo sobre las posibilidades dadas de lograr el
mismo, sino, los cambios que para estos se requieren. Sobre este Gltimo punto se plantan
las politicas de desarrollo que no solo han surgido por las inclinaciones tedricas de los
administradores de turno, sino de las fuertes presiones del mercado mundial, las politicas y
compromisos internacionales, creyendo gque con estos aspectos se debe construir mejor
expectativas de un buen vivir, dando uso a la explotacion incesante de los recursos

naturales.

¢Realmente que ha generado esta invitacion de explotacion de recursos en razon de
una politica de desarrollo? Normativamente y el cual representa el actual andlisis, el
modelo de desarrollo con que cuenta las distintas instancias del Estado colombiano parte de
convertirse en un sofisma distractor. Mas alla de propiciar capacidades en las comunidades
afectadas por la llegada y construccion de los proyectos por parte de las multinacionales se

le ha dado un empujon normativo al medio ambiente.

Actualmente el Estado colombiano ha elaborado una serie de insumos, lineamientos
y politicas que van ligadas al medio ambiente y a la sostenibilidad del mismo, tales como:

a) La Politica de Ordenamiento Integrado y Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras; b)
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La Politica Nacional de Biodiversidad; c) La Politica para la Gestion de la Fauna Silvestre;
d) La Politica de Bosques; e) La Politica para la Consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas; f) La Politica de Educacion Ambiental; g) La Politica para la Formacion
Ciudadana en la Gestion Ambiental; h) La Politica de Produccion més Limpia; y los
Lineamientos para la Politica de Ordenamiento Ambiental del Territorio, Lineamientos
Ambientales para la Gestién Urbano-Regional en Colombia, Lineamientos de Politica para
el Manejo Integral del Agua, Lineamientos de Politica Ambiental para el Desarrollo
Urbano, Lineamientos de una Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental,
Bases para una Politica de Poblacion y Medio Ambiente y Estrategias para un Sistema

Nacional de Areas Protegidas.

Entonces, ¢qué tipo de concepto de desarrollo practica el Estado en razén de las
intervenciones que realiza las multinacionales en la explotacion de los recursos naturales?
Partiendo del plano normativo internacional, el desarrollo es concebido desde el ambito
sostenible, donde en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992.) se acord6 adoptar un
enfoque de desarrollo de proteccion al medio ambiente, asegurando a su vez el desarrollo
econdmico y social. La proteccion del medio ambiente debe ser parte fundamental del
proceso de desarrollo, asi como se deberan tomar en cuenta los conceptos de las
comunidades indigenas y otras comunidades locales en la ordenacion del medio ambiente y

el desarrollo.

En la Conferencia Mundial sobre desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en Desarrollo (1994), se plantea la soberania de los Estados Insulares en las
decisiones concernientes a sus recursos naturales, enfrentando las limitaciones que pueda
obstaculizar el desarrollo sostenible. En cuanto al recurso hidrografico, la conferencia
sefiala la insuficiencia de las medidas para proteger las cuencas hidrogréaficas y los

recursos derivados de los acuiferos como una amenaza a largo plazo.
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Por su parte, la Declaraciéon de Malmo (2000), traza los Principales desafios
ambientales para el siglo XXI, estableciendo la importancia de que todos los actores
involucrados deben de trabajar de manera conjunta por el interés de un futuro sostenible,
considerando la perspectiva ambiental en la formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas, resaltando el papel de responsabilidad desde el sector privado y la inminente

necesidad de fortalecer la regulacion desde el Estado a los mismos.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002) propone
la elaboracién de programas de desarrollo sostenible a nivel nacional, local y de
comunidad, en el marco de la estrategia para la disminucion de la pobreza, propone la
seguridad juridica para la tenencia de la tierra y la gestion de recursos naturales de forma

sostenible.

En el &mbito nacional, ElI Decreto 1200 de 2004, determina los instrumentos de
planificacion ambiental como un proceso dindmico en el desarrollo sostenible, de esta
forma herramientas como el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de
Accion Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y gastos permiten la coordinada
orientacion de recursos naturales renovables, consolidando asi alternativas de desarrollo

sostenible de acuerdo al contexto del pais.

Sin embargo, el Estado no ha aunado esfuerzos para articular e impulsar los
diferentes conceptos normativos y acciones que rodean la construccién de megaproyectos
en zonas de campesinas. Frente al PHEQ, el Estado debi6 garantizar, todo lo que en norma
internacional se refiere. El Quimbo ha sido un proyecto donde su vasto alcance no permite

dimensionar la grave afectacién ambiental aun a pesar de su cuantificacion.

Es evidente que el Estado no cuenta con un desarrollo normativo amplio y riguroso

que garantice el goce efectivo de estas comunidades bajo un modelo de desarrollo humano.
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La politica social que se presenta hoy hace parte de un escenario asistencialista, paternalista
que lo Unico que ha conseguido es propiciar resistencia al cambio, marginando a las

comunidades afectadas a negociar su futuro.
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2.4. EIl campesino en la politica publica y la legislacion Colombiana.

El campesinado en la historia reciente ha venido cobrado un papel preponderante
dentro de la sociedad colombiana, quizas su historia estd marcada por la produccion del
campo y ser uno de los actores que mas ha vivido el conflicto interno, llevandolo
paulatinamente a perder su condicion de campesino y su ruralidad por causas del
desplazamiento y el despojo de sus tierras, “introduciendo intensos cambios en sus sistemas
productivos para adaptarse a la creciente y cambiante demanda de productos agropecuarios
[...]” (Forero, 2003, p.13).

Sobre esto, la ONU ha hecho declaraciones sobre los derechos de los campesinos’,
donde todos debe estar libres de cualquier forma de discriminacion, sin embargo el Estado
a través de politicas publicas y la legislacion actual, le ha dado en ocasiones la espalda a un
sector que es visible para todos, que se enmarca dentro de una indefinicién en la que

influyen varios factores, entre ellos su diversidad.

Las caracterizaciones que a menudo se hacen de los campesinos suelen
estar muy alejadas a esquemas tedricos y a veces a perjuicios ideoldgicos que las
alejan, al menos en el caso colombiano, de las particularidades de nuestros
productores rurales. Nuestra realidad es precisamente las de un campesinado
inmensamente heterogéneo [...]” (Forero, 2003; p.12).

Por décadas el tema agricola y rural® no ha sido parte significativa de la agenda

politica de los gobiernos colombianos. La Gltima accion consistente del Estado en el tema,

“los campesinos son iguales a las demas personas y que en el ejercicio de sus derechos deben estar libres de cualquier
forma de discriminacion, en particular la discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, propiedades, riqueza, nacimiento o cualquier otra condicion”
(ONU, 2013).

acceso a la tierra, su distribucion, superacion de las condiciones de pobreza de la economia campesina
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remonta a los afios de 1960, cuando el gobierno disefié y traté de implementar politicas
generales y estructurales que contribuyeran al acceso productivo a tierras por la poblacion
campesina, con programas de titulacion de tierras a gran escala, de colonizacion agraria
dirigida, programas de redistribucion, de adjudicacion de tierras a campesinos sin tierra y

promocion de las organizaciones campesinas -ANUC- (Baribbi y Spijkers, 2011).

Desde entonces los gobiernos han dado respuestas puntuales a demandas
legales de la titulacion de tierras pero no han implementado, en forma sostenida,
politicas de desarrollo rural, de superacion de la pobreza en el campo, de estimulo
a la produccion de alimentos y de seguridad alimentaria y de atencion a las
condiciones productivas del pequefio y mediano campesino (Baribbi y Spijkers,
2011, p.8).

Desde el 2010 lo que ha hecho Colombia es un esfuerzo para enfrentar la
problematica agraria y el desarrollo rural. Sefialando que el sector agropecuario tiene una
importancia estratégica en el desarrollo econémico y social del pais, por ser uno de los
sectores claves para las politicas de restitucion de tierras y la reparacion a las victimas del
conflicto en razon de todo el proceso de paz que actualmente se lleva en la Habana, Cuba
con las FARC (Baribbi y Spijkers, 2011)

No obstante, en el marco de la politica de desarrollo rural presentada en el 2011 por
Incoder, “se han identificados distintos instrumentos de intervencion, como las Areas de
Desarrollo Rural, Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Consolidacion, Proyectos
Estratégicos, Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Resguardos de

Comunidades Indigenas, Zonas afectadas por la ola invernal” (Baribbi y Spijkers, 2011,
p.8).

Al respecto de las Zona de Desarrollo Empresarial - ZDE — y las Zonas de Reservas

Campesinas - ZRC -. En particular las ZRC.
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[...] proponen fomentar la pequeia propiedad rural, con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural,
considerando la efectividad de los derechos sociales, econdémicos y culturales
de los campesinos, su participacion en las instancias de planificacion y decision
regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccion (Baribbi y
Spijkers, 2011, p.8).

Es relevante recalcar la importancia y la configuracion de procesos participativos
que involucren a estas comunidades como actores visibles y determinantes en la toma de
decisiones. El desarrollo rural como espacio participativo toma cierta relevancia en este
tiempo. Felisa Cefia lo define como "un proceso de mejora del nivel de bienestar de la
poblacién rural y de la contribucién que el medio rural hace de forma méas general al
bienestar de la poblacién en su conjunto, ya sea urbana o rural, con su base de recursos
naturales" (Cefia, 1993 p.29 ); Pérez Correa indica que “En [el] desarrollo rural estd
presente el reconocimiento de la diversidad en sus diferentes manifestaciones, lo que exige
politicas, planes, programas y proyectos diferenciados, que respondan a una vision con
equidad de género y que puedan dar respuesta a una realidad heterogénea, especialmente en

el sector rural” (Pérez, 1998, p. 12).

2.5. El hoy del campesino en las politicas publicas y los mecanismos de participacion

A pesar de haberse visto beneficiados por la constitucién de 1991, hoy las
comunidades campesinas en su haber histérico, han transitado por un periodo de cincuenta
afios, donde todos los gobiernos de turno intentaron hacer reformas agrarias que fracasaron
por no tener una lectura sobre el campesinado v la tierra, la lectura que tenian eran sobre el

conceder privilegios a uno u otro gremio.
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Dentro de estos cincuenta afios de gobierno, en los ultimos 24 afios en materia de
desarrollo normativo se sigue presentando insuficiente y/o precario para la actual realidad
que los afecta por estar insertos en este modelo capitalista. Modelo que ha obligado a
cambiar el enfoque de lo rural gestado desde los afios noventa del siglo pasado y la
definicién de unos intereses muy precisos por parte del gobierno, que marc6 ain mas las

tendencias ya descritas de quienes eran los beneficiados de la tierra (Arameéndez, 2012).

A lo largo de estos ultimos afios se han generado diferentes programas que solo
responden a la politica de desarrollo agrario, que se sustentan en una base econdémica de
produccién de bienes y servicios. La ruralidad pasa por la tecnificacion y la poblacion
campesina pasa a ser una mano de obra en la produccion de alimentos para resistir los

embates del mercado mundial.

Las actuales politicas publicas y mecanismo de participacion del Estado para con el
campesinado han sido las de conceder escasos derechos ciudadanos en términos de
titularidades sobre activos y reconocimiento social, politico y cultural. Creando una
identidad y una representacién social donde el campesino no es sujeto habil para el

desarrollo.

El modelo de los tedricos del desarrollo de los afios cincuenta se hace realidad. Por
desgracia, ElI campesinado y los pueblos rurales no se aprecian ahora como productores
sino como mano de obra para los inversionistas que explotan los territorios. Las Elites con
intereses en lo rural han hecho uso de todas las formas de lucha contra las poblaciones
rurales. En ese sentido el conflicto ha sido la forma mas expedita para desarticular las
capacidades que desarroll6 el campesinado para adecuar sus sistemas de produccién y de

mercado.
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Lo que hoy se puede ver es que bajo el panorama de esta nueva “ruralidad” hay un
proceso de descampesinizacion y cambios profundos en el uso del suelo; asi, “han
cambiado las prioridades en materia agropecuaria: la tierra, vista tradicionalmente como un
recurso que debia ser utilizado para la produccion de alimentos basicos, se destina cada vez
mas a la produccion agropecuaria exportable” (Teubal, 2001, p. 51) y al desarrollo de
actividades que permitan resolver la crisis energética mundial; a la gran mineria, la
explotacion de hidrocarburos y sector eléctrico, promoviéndose desde los Estados y las
empresas privadas nacionales y extranjeras, la incorporacion de grandes territorios a los

procesos de acumulacion de riqueza y explotacion.

En este marco de subordinacion del mundo rural al capitalismo mundial, la politica
agraria y de desarrollo rural del gobierno Colombiano se orienta a: “i) Asegurar la
reconversion econémica del uso del suelo, ii) Profundizar el acaparamiento, despojo y
extranjerizacion de la propiedad de la tierra y iii) Consolidar un ordenamiento del territorio

funcional a la acumulacion capitalista.” (Navarro, 2012, p.20).

En general, los politicos y la tecnocracia, motivaron a través de herramientas juridicas
estimulos a los inversionistas nacionales y extranjeros, abriendo paso a dos temas
prioritarios: como expandir los territorios en areas en exploracion, produccién vy
explotacion , y cémo reducir el riesgo de negacién y resistencia, por tal motivo hoy
podemos apreciar como el Estado a través de sus politicas pubicas no contempla ninguna
posibilidad de participacion del campesinado en las decisiones sobre megaproyectos en sus
territorios. Lo mas proximo se relaciona con Zonas de Reserva Campesina, asi y todo, no
cumple las condiciones que puede tener la consulta previa para la toma de decisiones sobre
el futuro del territorio y en los tres elementos que constituyen el modelo de desarrollo

humano: oportunidades, capacidades y libertad.
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A modo de conclusion, la normatividad de hoy no contempla ningun tipo de
participacion especifica para aquellos que se consideran y definen campesinos. Como lo
propone Pérez (1998), el Estado debe de dotar de herramientas para empoderar a las
comunidades campesinas con el fin de mejorar sus recursos fisicos y sociales, para

optimizar su ingreso y con esto su calidad de vida.
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Capitulo 3

3. Impactos del Proyecto hidroeléctrico EI Quimbo y la resistencia campesina

“Hasta cudndo va seguir este gobierno, como el anterior, como el
anterior, como el anterior, tratando a los colombianos en las
regiones como si fueran unos subditos, no unos ciudadanos. El
gobierno nacional se comporta en las regiones de Colombia
frente los temas mineros energéticos como se comportaria un
colonizador inglés en malasia, asi igualito, vengo por mis riqueza, si
eso genera costos ambientales y sociales de malas, en eso consiste la
politica de proteccion ambiental en Colombia”. Senadora Claudia
Lopez’.

3.1. Metodologia de investigacion

Los resultados que derivan de esta investigacion, que es esencialmente de corte
cualitativo se definié como “un proceso interpretativo de indagacion basado en distintas
tradiciones metodoldgicas — [...] la etnografia y el estudio de caso— que examina un
problema humano o social” (Vasilachis, 2006, p. 24). En este orden de ideas, la
investigacion descansd en un amplio ejercicio de recoleccion de informacion y revision de

contenido bibliogréfico.

La recoleccién de informacion se realizd, por un lado, de la revision de los diarios
de campo y por el otro lado, de entrevistas semi-estructuradas y registros fotograficos. En la

reconstruccion de los hechos actuales, se aplicaron visitas de campo y entrevistas semi-

o Plenaria del Senado del 10 de mayo de 2016. Debate sobre el Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo
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estructuradas. Ademas del trabajo etnogréfico, se contd con una revision y recopilacion de
diarios digitales nacionales y locales con el fin de crear un mapa de los acontecimientos y
de los impactos, las tensiones y los conflictos con la empresa Emgesa, y de todos modos

analizar el papel de los ultimos afios de las instituciones del Estado colombiano.

El cometido real del estudio de caso es la particularizacion, no la
generalizacion. Se toma un caso particular y se llega a conocerlo bien, y no
principalmente para ver en qué se diferencia de los otros, sino para ver qué es, qué
hace. Se destaca la unicidad y esto implica el conocimiento de los otros casos de
los que el caso en cuestion se diferencia, pero la finalidad primera es la
comprension de este ultimo. (Stake, 1998, p.20).

Dada la naturaleza de la metodologia y el estudio de caso, el trabajo de campo se
dio en cinco veredas del Area de Influencia Directa (Municipio del Agrado: Vereda el
Pedernal; Municipio de Garzon: Vereda Balseadero y Jagualito; Municipio de Gigante:
Honda Libertador y El Espinal). En un rango de tiempo que data de acciones del 2011 hasta
el 2016. De acuerdo a lo anterior, en la investigacion, la interpretacion de los datos

recolectados se entendié como:

La comprension y la percepcion que obtenemos de un tratamiento holistico
e intuitivo de los datos y las ideas que revelan, en este proceso interviene también
el andlisis entendido como 'aquellos procedimientos (codificacion, clasificacion,
el mapeo conceptual la generacion de temas) que nos permiten organizar los datos
y entenderlos para producir conclusiones y una comprension (0 una teoria)
general del caso’. Suele ser un proceso inductivo formal de descomponer los datos
en segmentos o conjuntos de datos que después se puedan clasificar, ordenar y
examinar para encontrar conexiones, patrones y proposiciones que puedan
explicar el caso (Simons, 2009, p.165).

La interpretacion y el analisis estuvieron presentes en los diarios de campo que han

sido trabajados con antelacion como insumo fundamental en la investigacion y las
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entrevistas que se adquieren a partir de los relatos de los diferentes actores involucrados (La
comunidad campesina, los representantes del gobierno regional, la empresa privada y
demas actores, que sirvieron para la interpretacion del caso y a los objetivos fundamentales
de la investigacion). Con respecto a la revision de contenido bibliografico descrito en el
capitulo uno y dos, representd un compendio multidisciplinar de fuentes que han hecho
aportes concretos al campo de Estudios del Desarrollo, la construccion de megaproyectos y
los mecanismos participacion para la proteccion de derechos que actualmente existen en las

comunidades campesinas afectadas en la construccion de megaobras en Colombia.

En ese orden de ideas, con el fin de presentar un documento académico lo mas
acertado posible en cuanto a calidad de la informacion descrita, se realizd una
triangulacion, que consiste en una estrategia de precision a la explicacion de los
acontecimientos que queremos dar a conocer, esto permitié: 1. Hacer una comparacion de
las interpretaciones entre investigadores, para obtener puntos conexos; 2. Revision de
registros y entrevistas con el fin de validar los la informacion e interpretaciones; 3. Evitar al

maximo falsas percepciones y el error de las conclusiones (Stake, 1998).

3.2. Contexto del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo -PHEQ

El Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo ha pasado por ser la suerte de la privatizacion
de sectores y gremios acaudalados en recursos econdmicos que han visto en estas tierras
como alternativa de garantizar los tentaculos de un capitalismo salvaje. EI Quimbo, es tema
de memoria histérica no s6lo entre los campesinos de la region, sino también de la vida

publica y politica de gobiernos de turno.

El Gobierno de Alvaro Uribe desconociendo el Auto No. 517 de 31 de julio de
1997, subasté el Proyecto a Emgesa, declarando mediante Auto No. 515 del 22 de febrero
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de 2008, con base en el concepto técnico No. 277 del 22/02/08 que el PH EI Quimbo “No
requeria de la presentacion de Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA), saltdndose el
requisito de la consulta previa a los directamente afectados y desconocio la solicitud
formulada por la Procuraduria General de la Nacion al MAVDT, el 9 de mayo de 2009, de
“abstenerse de otorgar licencia ambiental para la construccion del proyecto El Quimbo”

(Procuraduria General de la Nacién, 2009)

En 1997 por medio de la represa de Betania, el proyecto el Quimbo habia procesado
su permiso de construccion, pero los estudios de ese momento determinaron que no habian
garantias para el desarrollo, no solo econémico y ambiental sino también social, por lo que
fue negada su licencia. Solo hasta el segundo mandato del ex presidente Alvaro Uribe
Vélez (2006-2010) y como parte del plan de 2019 o Vision Colombia I, comenzaron los
estudios para la licencia ambiental.

En enero de 2009 se presentd en los municipios Gigante y Garzon, reuniones
informativas sobre el proyecto, donde las comunidades conocieron por parte de
representantes de Emgesa y representantes del Estado, los beneficios que recibirian al ser

parte de la construccién del Quimbo.

Por su parte, el 6 de febrero de 2015 el Tribunal Administrativo del Huila instaur6
medida cautelar ,con el fin de detener el llenado del embalse de ElI Quimbo para prevenir
el dafio inminente que podria afectar la produccion del embalse de Betania, teniendo en
cuenta los aportes de tipo social y econdmico que la region le aporta al pais. A su vez,
mediante comunicado oficial N° 56 de la Corte Constitucional del 15 de diciembre se
declar6 inexequible el Decreto 1979 que autoriza la generacién de energia del PHEQ.

El 17 de julio de 2015 se ordend suspender la generacion de energia eléctrica en El

Quimbo, hasta que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- no
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certificara que EMGESA retirara los desechos forestales y la biomasa del embalse.
Posteriormente, segun Decreto 1979 de 2015, el presidente Juan Manuel Santos autorizé el

inicio de generacion de energia pese a la suspension del Tribunal Administrativo del Huila.

En la actualidad, el Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo se encuentra en operacion
por segunda vez, luego de que un fallo de accién de tutela™ levantara la medida cautelar
interpuesta por decision del Tribunal Administrativo del Huila, 6rgano que ha avisado
sobre las presuntas irregularidades de caracter ambiental que ocurren en el proyecto. El
argumento se centrd en la inconveniencia de apagar el Quimbo en medio del fendmeno del
nifilo que ocasiond la reduccion de embalses en todo el pais, ocasionando mayor

vulnerabilidad del sistema energético colombiano.

3.3. Delimitacién de la intervencion

El Quimbo esté localizado en jurisdiccion de los municipios de Gigante, Garzon, El
Agrado, Pital, Paicol y Tesalia, en el centro del Departamento de Huila, al sur de Colombia,
donde se inundaron 8.250 hectareas entre los que se distribuyen las veintiuna veredas de
influencia directa, para un total de 456 hogares y 1755 personas afectadas. De los seis
municipios afectados, se tomd informacion etnografica en las veredas de Balseadero,
Jagualito, EI Espinal, EI Pedernal y La Honda, pertenecientes a los municipios de Gigante y

Garzén, tomando en cuenta las dimensiones politica, cultural, econémica y de género.

En estas zonas impact6 de manera considerable el proyecto hidroeléctrico,
igualmente se realiz6 trabajo de campo en el municipio de Garzon y en el asentamiento

colectivo de Palacios, donde se realizaron una serie de entrevistas vinculando a los actores

10 Ante el apagon de EI Quimbo, el Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), presentaron el 24 de diciembre de 2015, una tutela para que se reactivara la generacién de energia en ella
represa.
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implicados: los campesinos de la region, sus lideres, representantes de EMGESA y

representantes del estado.

Es necesario aclarar que la problematica que representd la puesta en marcha del
proyecto y todas las repercusiones siguientes, no solo afect6 estos Municipios, el impacto
se reflejo en todo el departamento del Huila directa o indirectamente. A Continuacién se
presenta la informacién de manera completa de los municipios y las veredas de influencia
del proyecto, asi como la descripcion del nimero de hogares y de personas afectadas de

acuerdo a su ubicacion.
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Esquema 3. Poblacion Residente del Area de Influencia Directa

. Vereda/Sector/Centro
Municipio No. hogares | No. personas
poblado
San José de Belén 68 266
La Escalereta 121 487
El Agrado El Pedernal 17 60
La Yaguilga 3 12
La Cafada - Isla de la
3 7
Jagua
Altamira Llano de La Virgen 2 12
El Balseadero 16 67
El Barzal 11 41
Sector Caguan (Vda. Alto
. 5 21
San Isidro)
Garzén Sector E_spmal 13 54
Majo 4 22
Sector Santa Lucia (Vda. 16 55
Monserrate)
Centro Poblado La Jagua 7 25
Jagualito 0 0
Veracruz incluye La
Libertad %4 343
Matambo incluye
_ Remolinos, las Pefias y 25 71
Gigante Rodapasos
El Espinal 7 29
La Honda (Libertador) 16 76
Centro poblado Rioloro 15 58
. Vereda Domingo Arias
Paicol Bajo 9 27
Tesalia El Espinal 4 22
Total 456 1755
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Fuente: Elaboracién propia

3.4. Descripcion de las veredas afectadas segun estudio de caso

A continuacion se hace una descripcion de las veredas que hicieron parte del estudio de

caso, las cuales fueron inundadas por el Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo.

Esquema 4. Contextos de las comunidades priorizadas del Area de Influencia Directa

Vereda lagualito . 1 = -
Vereda Pedernal, el Agrado = la’g Vereda Espinal-Gigante Vereda el Balseadero, Garzén Vereda Honda, Libertador
rzon
En las primeras décadas del siglo La historia de La Honda esta
La historia de La presencia de pescadores XX, al igual que la mayor parte del  |ligada con el surgimiento
lagualito se remonta |en Puerto Seco se origina en |pais, Garzdn carecia de carreteras, |del municipio de Gigante. Su
Se remonta a los tiempos de |a por lo menos 50 1994, cuando ocurrid la escasamente habian caminos de noembre original, como se
la colonia cuando el afios atrés, cuando |primera gran avalancha del |herradura por donde se podria deducir de la
Contexto territorio que la constituye |algunas familias rio Paez. Antes de este transportaban los productos Quebrada, no corresponde
Histérico hoy en dia pertenecia a una |originarias de Majo |desastre natural, Puerto agropecuarios a lomo de mula, en como tal, sino a un proceso
hacienda de mas grande se asentaron en el Seco era conocido como un |medio de los cuales se encuentra el |histdrico que deviene de una
llamada Buena Vista lugar donde hoy se  |lugar en donde los rio Magdalena; no hahia puentes, serie de escenas que fueron
ubica el caserio de la|pescadores terminaban su  |por lo que el transporte se hacia en |reconstruidas en la historia
wvereda. faena y vendian el pescado. |balsas. Esta fue la condicién que dio|del Huila por el profesor
su nombre a la vereda Eduardo Rojas.
Las principales actividades La Honda contd con diversas
econdmicas de la vereda EI| . _..__|actividades econdmicas, la
R K Histéricamente las familias| ™
. . Espinal eran la ganaderia y _ . - principal fuente es el cacao,
Cacao y la ganaderia.|Las principales residentes vivieron de practicas N "
. . a pesca artesanal. . N or eso fue conocida a nivel
Adicionalmente, se|fuentes econdmicas| |, econamicas complementarias como T
Contexto Adicionalmente, se N N municipal como la wvereda
- encontraron algunos|fueron el Tabaco. B cacao, ganaderia, algunos cultivos . :
Econdmico . - encontraron  cultivos  de . . L donde mas se cultiva este
cultivos de tabaco. platano|arroz, cacao Yy . _. _|de maracuya, pesca, hojas de bijao, L
. . cacac de pequefia extension| . producto. Asi mismo, hay
y maiz. ganaderia. T platano y maiz. -
v otras actividades como otras actividades
los  restaurantes y la minoritarias como la
mineria artesanal. ganaderia y la piscicultura.
. . Con relacidn al sistema de salud,
Con relacidn al sistema de
R Balseadero no contaba con puesto
En la parte alta de la vereda salud, en la vereda Espinal .
R B _ |de salud. La mayor parte de En la Honda- Libertador se
funcionaba la sede Pedernal no hahia puesto de salud ni - ~ R
R R R residentes de la vereda se puede evidenciar una
del Centro Educativo Bajo En cuanto a la se llevaban a cabo brigadas L L N o - "
. . encontraban afiliados al régimen situacion de “abandono” de
Buena Vista. educacién, La por parte de la e . = o
- . ) o . o subsidiado y recibian atencion las instituciones del Estado.
Contexto |La mayoria de residentes de |escuela de Jagualite |administracién municipio. L R -~
R - N R médica en el hospital San Vicente de |Es una vereda que tuvo
Social y la vereda estaban afiliados |era la sede nimero 4 (Respecto al sistema .
o - N N Garzan. problemas de
Cultural al régimen subsidiado del  |del Centro Educative |educativo, no se cuenta con ;
. . . . . infraestructura,
Sisben que les permitia de Majo. una sede educativa, razon . A
. R - . En lo referente a educacién, a especialmente en lo que se
tomar atencidn primaria en por la cual los nifios de la "~ N .
B . . comienzos de 2011 la escuela de refiere a los servicios de
el hospital San Antonio del vereda debian desplazarse a = e .
Balseadero reabrid con 12 nifios salud y educacion.
Agrado. la vereda N N .
inscritos v una docente que ensefia
bajo el modelo de escuela nueva.

Fuente: Elaboracion propia

3.4.1.Vereda Pedernal - Agrado

3.4.1.1. Contexto
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Se dice que el Agrado se fundd en oposicion al municipio del Pital en donde residia
el pueblo indigena Chuimbayaco. Juan José Losada, propietario de la hacienda Buena
Vista, mandd construir una plazoleta de corte espafiol (que hoy es la plaza principal del
pueblo) para distanciarse del pueblo indigena. En el nuevo asentamiento sélo se permitié
vivir a blancos y “pardos” (mestizos).A través de los afos, la hacienda Buena Vista se fue
dividiendo mediante procesos de compra-venta, dando origen a las veredas, Bajo Buena
Vista, Alto Buena Vista, Astilleros y EI Pedernal.

El Pedernal se form6 cuando los propietarios de la hacienda Buena Vista
comenzaron a darles tierra y vivienda a sus trabajadores a cambio de mano de obra. Con el
tiempo, las personas que vivian alli fueron vendiendo sus tierras a grandes hacendados que

fueron ampliando sus cercos comprando las tierras vecinas.

La vereda El Pedernal era relativamente despoblada, no obstante se identifico la
situacion poco favorable de los trabajadores de la parte baja de la vereda (mayordomos,
mensualeros, partijeros y jornaleros), ya que por su condicién de no propietarios son la
poblacion mas vulnerable en el escenario con proyecto hidroeléctrico, ya que buena parte

de los predios en donde trabajaban fueron vendidos a EMGESA para el PHEQ.

3.4.2.Vereda Jagualito- Garzon
3.4.2.1. Contexto

La vereda Jagualito es un caserio ubicado a orillas de la carretera nacional, que
contaba para 2011 con 89 viviendas divididas en dos sectores llamados Perico y La Loma.
La finca Palacio es el predio mas emblematico de Jagualito por ser el que mas puestos de

trabajo ofrecid en la historia reciente de la vereda.
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En cuanto a la educacidn, La escuela de Jagualito era la sede nimero 4 del Centro
Educativo de Majo. Para 2011 esta escuela ofrecia el servicio de basica primaria a 33 nifios
de Jagualito y 5 de El Barzal, vereda que perdio este servicio por el escaso numero de
alumnos. Por otra parte, la escuela, més alla del servicio educativo que prestaba, era el
espacio de encuentro por excelencia, alli se llevaban a cabo las reuniones de la JAC y
también actividades de integracion como los bingos y bazares que se realizaban para

recoger fondos con el fin de satisfacer alguna necesidad de la comunidad.

Por otra parte, la vereda Jagualito contaba con un puesto de salud que estaba dentro
de la escuela veredal, alli se llevaban a cabo las brigadas de salud con la asistencia de

personal del centro hospitalario San Vicente de Paul de Garzon.

3.4.3. Vereda Espinal, Gigante
3.4.3.1. Contexto

Las principales actividades econdmicas de la vereda El Espinal eran la ganaderia y
la pesca artesanal. Adicionalmente, se encontraron cultivos de cacao de pequefia extension
y otras actividades como los restaurantes y la mineria artesanal. Socialmente, se conformé
la JAC para facilitar los tramites en la consecucion de los recursos de ayuda humanitaria
que el gobierno nacional dispuso para ese fin y distribuy6 a través de las administraciones

municipales.

3.4.4.VVereda el Balseadero, Garzon
3.4.4.1.Contexto

El camino de herradura y el paso en las balsas fueron clave para el desarrollo
econdmico de los municipios de Garzén y EI Agrado; por alli fluian mercancias en los dos

sentidos, la principal de las cuales era el cacao.
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Histéricamente las familias residentes de la vereda Balseadero vivieron de préacticas
econdémicas complementarias entre si que, si bien no les generaban grandes ingresos, si les
permitian tener lo necesario para su subsistencia. En 6 predios: Macheta, La Soledad,
Terremoto, La Vargas, La Argentina y Paso 1 y 2. Esta actividad econémica se realizaba a
la par con el cultivo de cacao. Otros: algunos cultivos de maracuya, pesca, hojas de bijao,

platano y maiz.

La Junta de Accion estaba conformada por 38 miembros y la encabezaba una junta
directiva conformada por presidenta, vicepresidenta, secretario, tesorero y vocal. Con
relacién al sistema de salud, Balseadero no contaba con puesto de salud. La mayor parte de
residentes de la vereda se encontraban afiliados al régimen subsidiado y recibian atencion
médica en el hospital San Vicente de Garzon.

3.4.5.Vereda Honda Libertador-Gigante

3.4.5.1.Contexto

La Honda cont6 con diversas actividades econdmicas, la principal fuente es el
cacao, por eso fue conocida a nivel municipal como la vereda donde mas se cultiva este
producto. Asi mismo, hay otras actividades minoritarias como la ganaderia que en la vereda

Se Ve muy poco

La junta de accion comunal —JAC- carecié de liderazgo que ayudard a la
confluencia de los intereses de todos los residentes de la vereda. Las opiniones de los
residentes, sean esto mayordomos, partijeros y pequefios propietarios con respecto al

funcionamiento de la JAC son desfavorables.
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En la Honda- Libertador se puede evidenciar una situacion de “abandono” de las
instituciones del Estado. Es una vereda que tuvo problemas de infraestructura,

especialmente en lo que se refiere a los servicios de salud y educacion.,

3.5. Tensiones politicas y sociales por el -PHEQ -

Durante los Ultimos afios se generaron acciones de protesta por los problemas
ambientales y sociales propios de los proyectos hidroeléctricos en Colombia. EI mas
reciente ha venido ocurriendo desde el 2011 en el departamento de Huila, donde las
comunidades campesinas se han visto perjudicadas por el incumplimiento de los acuerdos
de las mesas de concertacion hechas por la llegada de EMGESA, filial del grupo italiano
ENEL, responsable de la construccion de la represa hidroeléctrica el Quimbo.

Estas relaciones presentadas entre las comunidades campesinas y EMGESA
obedecieron en primera medida a los efectos negativos que dejo la construccion de la
hidroeléctrica de Betania, que esta cerca a la actual construccién de EI Quimbo, donde las
comunidades rurales fueron sumergidas en la pobreza y el olvido de las politicas estatales.
En segundo lugar, la inexistencia de una politica donde esta poblacion se sintiera protegida
por el Estado para prevenir infracciones, los cambios en los compromisos acordados y las
continuas violaciones de los derechos humanos por parte de la multinacional. Las
colectividades afectadas presidieron que las politicas del sector, favoreciendo el desarrollo
econdémico generado por las multinacionales, no tuvieron en cuenta los impactos sociales

que en la actualidad se han observado.

Esto gener6 que las mismas comunidades por un lado, encaminaran procesos
organizativos a través de movimientos sociales, apoyados por organizaciones defensoras de
derechos humanos y la academia regional, y por otro lado, la intensificacion de actos
violentos (falta de respuestas y garantias sobre el futuro de las familias y de la forma como
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la multinacional despojé de los territorios declarados de utilidad publica) y un
resurgimiento de la violencia - ataques de grupos fuera de la ley a la fuerza publica,

dejando a las comunidades rurales en medio del conflicto- (Bolivar, et 2003).

Son bastantes los acontecimientos que han marcado la lucha por parte de los
campesinos huilenses, quienes se levantaron, y a la fecha se levantan, por la defensa de su

territorio y por la proteccion de sus derechos vulnerados.

Desde la misma puesta en marcha del proyecto, la presidencia de Alvaro Uribe
Vélez, vendio la idea de que impulsar un proyecto de tal magnitud, traeria beneficios y

desarrollo para la region. EI mandatario en su momento indico:

La linea es construir confianza en Colombia sobre los tres pilares en que
insistimos: seguridad con valores democraticos; cohesion social; y estimulo a la
inversion, y ahi quiero ubicar el tema de ElI Quimbo, porque hace parte de un
programa estructurado de Gobierno (El Tiempo, 16 de mayo 2009).

La multinacional EMGESA encargada de la construccién del proyecto, como se

menciono, sugirié para ese entonces que el Quimbo era necesario para Colombia porque:

Aporta desarrollo y crecimiento para el Huila, ademas: dinamismo
econdmico en la region [...] permitiendo activar la generacion de empleo, |[...]
el proyecto: Garantiza la confiabilidad del suministro de energia en el pais a
futuro. Eleva la seguridad energética y la estabilidad del sistema eléctrico
colombiano. Aporta significativamente a la autosuficiencia energética de la
Nacion (EMGESA, 2016).

Bajo estos términos se defendiod la construccion de la represa, sin embargo desde un

comienzo muchos fueron los inconvenientes que se presentaron con la poblacion de la zona,
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quienes trataron de obstaculizar las pretensiones de la multinacional y del gobierno, como se

evidencid en la prensa nacional y como lo exponen investigadores del tema:

La llegada de la hidroeléctrica en la region del centro del Huila produjo
diversos conflictos y modificaciones en la organizacion de la vida de las
comunidades afectadas por el proyecto. EI cambio en las condiciones a las
cuales fueron sometidas las comunidades campesinas [...] rompié con una
serie de préacticas (Salcedo, Cely, 2015, p. 18).

A continuacion, y con el fin darle mayor comprension al tema, se realiza una
descripcion cronologica del proceso de resistencia por parte de los campesinos y quienes en
defensa de su territorio sentaron una voz de protesta en diversos momentos y escenarios. En
este recuento se destacan los acontecimientos mas relevantes y de mayor impacto en el

proceso.

Es necesario comenzar indicando que en el afio 1997 el Proyecto Hidroeléctrico el
Quimbo inici6 el tramite de licencia por solicitud de la empresa Central Hidroeléctrica de
Betania, sin embargo el Ministerio de Ambiente consideréd no viable el proyecto por el
impacto que generaria sobre el componente social y detuvo su apertura.

Empero, el 10 de Abril de 2008 se dio apertura para el tramite de licencia ambiental
del Proyecto, donde posteriormente, en Junio del mismo afio, se subastd EI Quimbo a la
multinacional EMGESA, hidroeléctrica que se concesiond en subasta publica sin tener tal
licencia. De manera casi que inmediata el 31 de Julio las comunidades locales de El Agrado,
La Escalereta, Gigante y Garzon se manifestaron, con el acompafiamiento de organizaciones
sociales, convocando al primer foro sobre EI Quimbo: ¢crecimiento o desarrollo sostenible?

Donde se problematizo la situacion venidera.
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En septiembre del mismo afio, el presidente de turno Alvaro Uribe Vélez, entrego el
territorio, declarando de utilidad publica e interés social los terrenos necesarios para la
construccion y la operacion del proyecto. Las comunidades por tanto se vieron
condicionadas a negociar con la multinacional EMGESA de manera desventajosa sin tener
el apoyo y orientacion por parte del estado. En este sentido, uno de los campesinos de la

zona indico:

Alla nos falté fue eso, acompafiamiento, porque a nosotros nos llevaron a
negociar, y esa empresa le decia a uno es que usted no tiene derecho a esto, ni a
esto, de una vez le decian a uno la ley tal, y uno como no ha estudiado ni sabe de
leyes, le decian que si uno no arreglaba como ellos decian lo expropiaban y no le
damos nada... (Entrevista Presidente de la Junta de Accion comunal Palacios).

Bajo estos términos es importante destacar que en el proceso faltd presencia por
parte del Estado como representante de la sociedad civil, siendo garante de los fines
esenciales declarados en la Constitucion Politica de 1991, donde se indicé que se debe
facilitar la participacion de la poblacion en las decisiones que los afecten, asi como
mantener la integridad del territorio. En contraposicion a tales fines, el sentir de los
pobladores cercanos a la zona de influencia del proyecto, fue de total abandono y dejacion

por parte de la institucionalidad:

[...] no le interesamos, lo tnico ha sido por ahi que ayudan abrir la escuela
de nuevo, pero de resto no mas, no hay nada mas en la vereda que sea del Estado
[...] solo viene es para el voto, y no més, por eso es que uno no vota, a mi no me

ha dado nada el Estado y la administracion [...] (Diario de campo. Vereda
Balseadero, 2011. p. 21).

La falta de acompafiamiento fue un vacio que recalco en varias etapas del proceso y que a
todas luces no se le dio la importancia del caso, esta fue reconocida también por parte de

funcionarios del estado:
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Yo creo que falté esa relacion de acompafiamiento, una relacion mas seria
frente al tema de la construccion del Quimbo como tal, porque desde que se
generd, empezaron a salir protagonistas acerca de quiénes iban a salir
perjudicados, salieron unas mesas de concertacion, se establecieron unos acuerdos
[...] falté la unidad de Estado-sociedad civil y a la vez metida en el tema de
desarrollo. Nosotros no pensamos en el tema de desarrollo... (Entrevista Concejal
Garzon 23 de Marzo de 2016).

Para Enero de 2009, teniendo en cuenta todo lo ocurrido, surgié el comité civico en defensa
de los intereses del Huila, donde se logr6 convocar a actores politicos, sociales y
académicos. En febrero del mismo afio se realizd la Audiencia Ambiental sobre el Quimbo,
convocada por el Ministerio de Ambiente, en donde alrededor de 1500 pobladores de la

zona manifestaron su rechazo al proyecto.

Para 15 de Mayo del mismo afio el Ministerio de Ambiente (Resolucién nimero
0899) otorgd licencia ambiental para la construccion del Proyecto. Seguidamente en Junio
se interpuso una accion popular por parte de integrantes del Comité Civico para la
suspension de esta licencia. Los campesinos de la zona aseguraron que el proyecto fue
impuesto desde el gobierno y que, incluso, se “firmaron pactos secretos para justificar el

otorgamiento de la licencia” (El tiempo, 16 de Mayo 2009).

El 26 de Julio naci6 la Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico
Quimbo - ASOQUIMBO, teniendo como principal objeto la defensa de los intereses
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, de las personas vulneradas la
consolidacion de la Hidroeléctrica, donde se impuls6 como bandera de reparacion, la
consolidacién de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) como opcion de desarrollo rural,
la cual hizo eco en las movilizaciones del 14 de mayo de 2010. Esta organizacion se
consolid6 como la més visible con respecto al tema, sumandose también a la resistencia que

ya se hacia desde la Universidad Surcolombiana.
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Para Mayo del 2010 se instalé el batallon especial energético N° 12 en La Jagua
Huila, zona de influencia del proyecto, con el Unico propoésito de garantizar la seguridad a
la multinacional EMGESA, dadas las crecientes protestas de campesinos.

Para estos momentos ya se habian realizado algunos censos y el estudio de
vulnerabilidad. Al respecto se denuncidé que estos no reconocian a toda la poblacion
afectada, por lo cual se volvié un tema recurrente de protesta dentro de las siguientes
manifestaciones. ASOQUIMBO comenzd a recoger esta y otras demandas de los

afectados.

En Septiembre del 2011, el Ministerio de Ambiente levantd las medidas preventivas
que se habian solicitado por parte de la defensoria del pueblo unos meses antes,
garantizandole a la empresa la continuidad de las obras, sin verificarse la realizacion del
estudio de vulnerabilidad, sin la cuantificacion y sin la compensacién de los dafios

causados.

En Enero de 2012 “la Gobernacion del Huila, la Corporacion Auténoma del Alto
Magdalena CAM y ASOQUIMBO, establecieron el cronograma de actividades para el
desarrollo de las mesas temdaticas regionales”, en las que se buscaba tratar las afectaciones
de los pobladores huilenses por la construccion del proyecto (La Nacion, 19 de Enero
2012).

En Febrero, alrededor de “130 familias de Garzon, Rioloro y El Hobo, mantuvieron
invasion en la zona donde se construyen los tlneles de desvio del rio Magdalena, (...) los
pescadores que protestan indican que: el Quimbo les quité el medio de vida” (La Nacion, 8

de Febrero 2012). Igualmente se tuvo constancia de varios desalojos que presentaron
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“choques entre el ESMAD de la policia, campesinos y pescadores que protestaban contra

la construccion de la represa” (La Nacion, 14 de Febrero 2012).

En este mismo afio el Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, se pronuncio
al respecto de todos los acontecimientos de rechazo que estaban sucediendo: "Es un
proyecto que necesita el pais, es energia limpia. Si queremos seguir desarrollandonos,
necesitamos de esa energia y no dejaremos que avancen las acciones de los que tratan de

bloquear un proyecto tan importante™ (El tiempo, 4 de marzo de 2012).

Para Agosto, se negd la solicitud de audiencia publica ambiental por parte del
Ministerio de Ambiente. En Septiembre, el departamento se levantd contra la privatizacion
del rio Magdalena con una gran marcha en Neiva con mas de 5 mil campesinos y
estudiantes del centro y sur del Huila. Para el 22 del mismo mes, ASOQUIMBO constituyd

una veeduria al nuevo censo ordenado por la Contraloria.

En Mayo de 2013 “ante el incumplimiento del que han sido objeto los habitantes
del corregimiento de Rioloro y sectores vecinos que no han recibido atencion a las
necesidades por parte de EMGESA, 30 familias se encadenan en las instalaciones de la
compaiiia en Gigante” (La Nacion, 6 de Mayo 2013). Ese mismo mes se realizaron nuevos
desalojos con conflictos entre la fuerza publica y pobladores de la vereda Matambo en
Gigante “se denuncia exceso de fuerza y violacion a sus derechos por parte de las
autoridades” (La Nacion, 16 Mayo 2013). Estos continuos desalojos, enfrentamientos e
incumplimientos por parte de EMGESA fueron fuente de irritacion en los pobladores del

departamento. Asi lo declaré uno de los campesinos:

Estamos muy decepcionados con EMGESA que nos ha faltoniado, es una
empresa que no tiene ningun respeto con los huilenses y que no merece nuestro
respeto, porque viene a causar dafio a la naturaleza, a la economia y a
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desplazarnos de nuestras tierras y encima de todo nos tratan como si fuéramos
basura (Huila Extra, 26 de Junio 2013).

En Julio se realizo el foro informativo sobre la defensa de la cuenca del rio
Magdalena, donde participaron delegados en representacion de todos los municipios del sur
y centro del Huila afectados por la politica Minero Energética del Gobierno. En octubre,
por su parte se realizé una marcha con la participacion de diferentes sectores sociales y los
indigenas del occidente del departamento “por la presencia de multinacionales que

pauperizan sus oportunidades” (La Nacion, 15 Octubre 2013).

En Abril, Mayo, Julio y Noviembre de 2014 familias enteras de varios sectores
entre ellos, La Escalereta, de La Honda en Gigante, Garzon y la Jagua, bloquearon el
ingreso a las obras del viaducto, “en reclamacion por lo que aseguran es una falta de
cumplimiento a los acuerdos que han dispuesto con tiempo y que no han llegado” (La
Nacion, 16 de Mayo 2014). Ademas de pugnar porque se les incluyera en un nuevo censo
abierto por EMGESA.

Para Enero de 2015, los piscicultores huilenses mostraron su preocupacion “80
empresas dedicadas a este oficio tienen las alarmas prendidas ante el panorama que se
avizora con la llenado de la represa El Quimbo” (La Nacion, 31 de Enero 2015). En Julio
y Noviembre se realizaron “marchas en todo el departamento en contra del llenado de la

represa’’ (Opanoticias, 2 de Julio 2015).

En Enero de 2016, se realiz6 una nueva “reunion entre Pescadores y el gobierno
departamental con el fin de tratar la problematica ocurrida con la mortandad de peces que
se ha registrado en la zona generada por la represa” (Opanoticias, 7 de Enero 2016). Ese
mismo mes Pescadores, pero esta vez artesanales, se movilizaron en Neiva para “protestar

contra la reactivacion del EI Quimbo” (Diario del Huila, Enero 13 de 2016).
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Estos hechos descritos son prueba palpable del inconformismo y el conflicto que
gener0d la puesta en marcha del proyecto, varios actores fueron los que convergieron de
manera unas veces pacifica, otras no tanto, para reclamar por sus derechos y por ser
visibilizados de alguna manera por parte del estado. Las manifestaciones, los
conversatorios, el nacimiento de asociaciones son unas de las muestras de la necesidad de
estas personas por ser escuchados. Algunos de los campesinos de la region, y otros
sectores, contindan adn en la puja por una solucidn que satisfaga sus intereses y el de sus

familias.

Después de haber revisado los acontecimientos del pasado es necesario dilucidar la
actualidad de estos campesinos, aclarando que los hechos descritos anteriormente

representan apenas una mirada global de lo vivido por las comunidades.

3.6. Después del Quimbo: El hoy de los campesinos

Una vez retratado el proceso de resistencia vivido por parte de los campesinos, es
necesario plasmar la situacion actual de estas comunidades, después de entrar en
funcionamiento la represa. En este aspecto el panorama se avizora en dos sentidos, el
primero tiene que ver con los campesinos que fueron compensados y enmendados por las
implicaciones del proyecto hidroeléctrico que podrian denominarse como beneficiados, y
por otro lado, aquellos que no fueron tenidos en cuenta y que aln continGan en puja con

EMGESA para ser compensados, los no beneficiados.

Para entender el proceso de los campesinos compensados es necesario indicar que
estos recibieron indemnizaciones en dos sentidos, unos de manera monetaria, es decir, se
les compraba el predio pagandoles por este, y a otros, se les reasentaba otorgandoles casas

y terrenos.
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En la licencia ambiental otorgada por el Ministerio de Ambiente en 2008 se explica

de manera detallada el tema de como se llevarian a cabo las compensaciones:

Para los grupos familiares con predios iguales o inferiores a 5 hectéareas en
sucesion, Emgesa deberd entregar un predio de 5 hectareas con vivienda,
unicamente en el evento de que el predio afectado tuviera una. (...) 1.1.1. Para los
ocupantes sin vivienda y con actividad agropecuaria, Emgesa debera entregar un
predio de 5 hectéareas, sin vivienda. 2. Como segunda opcién y Unicamente en el
evento de que el grupo familiar manifieste expresamente que no desea ser objeto
del programa de reasentamiento, podré llevarse a cabo una compra directa (solo
para propietarios o poseedores de predios iguales o inferiores a 5 hectareas, con o
sin vivienda). (...). Paro lo propietarios mayores a 5 hectéreas e inferiores a 50
Emgesa debe: 1.1. Entregar a cada grupo familiar un predio equivalente en
numero de hectareas al predio afectado (...) Emgesa debera entregar una vivienda
para todos los grupos poblacionales, unicamente en el evento de que el predio
afectado tuviera una. (...). Para los propietarios de predios de mas de 50 hectareas:
1. se procedera con un proceso de compra directa, conforme al avalto que lleve a
cabo la comisién tripartita. 2. Cuando el grupo familiar asi lo manifieste, podréa ser
objeto de compensaciones por un predio de igual o similares condiciones al
afectado, seglin la concertacion a la que haya lugar (Ministerio de Ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, Resolucion 0899 de 2008).

Con las personas que recibieron dinero se presentaron distintas situaciones, pues
hubo quienes compraron predios para seguir dedicandose a la vida agricola, mientras otros,
dada su poca educacidn, el estar enfrentados a tener una suma considerable de capital y el
precario acompafiamiento por parte del estado, terminaron despilfarrando los recursos “hay
familias que les dieron la plata y se la gastaron, en esa época fue muy prospero Garzon,

compraban moto, ropa” (Entrevista contratista empresa a cargo de reparacion EMGESA).

La falta de conocimiento por parte de los campesinos fue notoria, pues se vieron

enfrentados de un momento a otro a sentarse a negociar. A su vez, las compensaciones no
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se enfocaron hacia el desarrollo, no se promociono la unidad entre Estado y sociedad civil

para solventar la falta de acompafiamiento por parte de EMGESA en algunos casos.

No hubo procesos de acompafiamiento formales por parte del Estado donde se
realizaran charlas o capacitaciones sobre el uso del recurso, creacién de empresa o
inversion que ayudaran a tener luces sobre el aprovechamiento de las compensaciones
dadas. Tal seguimiento se debio llevar también de manera permanente como compromiso
de la multinacional teniendo en cuenta los impactos sociales generados. En este sentido, el
acompafiamiento debid preverse no solo cuando se entregaron los recursos sino con un
rastreo continuo a estas familias, acompafiado de programas de empleo, educacion y salud
de calidad.

Sin embargo no fue asi, estas personas se sumaron al cinturén de pobreza de la
region, dado que siempre se dedicaron al campo, y adicionalmente, por no poder contar con
los medios para continuar con esta actividad. Lo anterior también se percibe actualmente
con los pescadores del departamento dada su especificidad laboral: “se ha visto afectada
nuestra actividad econdémica, lo que es la pesca, no decimos mentiras, es que es verdad, el
rio nos habia afectado pero ahora EMGESA nos puede afectar para siempre y después que

hacemos” (Diario de Campo. Vereda Espinal, p. 10).

Al respecto un concejal de Garzon se refirio a las compensaciones monetarias dadas
a la comunidad: “No hay cultura. No estamos preparados, hasta uno se asusta, vamos y
compramos, nos emocionamos. Que tristeza que con un recurso de esos se pudo crear

empresa y generar estabilidad laboral para la gente” (Entrevista Concejal Garzon).

De otra parte, se encuentran los campesinos reasentados y que se les brindo la
posibilidad de tener casas y terrenos propios, este grupo de personas fueron poblacion que

se vio beneficiada con el Quimbo. Los reasentamientos ofrecidos fueron de dos tipos:
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colectivos e individuales. En los colectivos se tratd de trasladar las mismas familias que
vivian en las veredas afectadas; en los individuales se reubicaron personas en predios y

fincas aledanas.

En este proceso tampoco se tuvo acompafiamiento por parte del estado, fueron los
mismos campesinos quienes se unieron Yy lograron la consecucion de terrenos en

condiciones favorables:

Seguimos con el proceso de buscar la finca, porque esto fue la misma
comunidad la que busco la finca, se le propuso a EMGESA, mire hay una finca en
tal parte..., se nos propuso varias pero nosotros queriamos unas con las mismas
condiciones que teniamos en balseadero, con agua potable y con agua de
quebrada, (...) eso por parte del municipio no hubo orientaciones ni nada de eso,
ve a usted la ley esta lo ampara, ahora es que han vendio a sacar pecho, pero no
nosotros fuimos los que sacamos a hombro todo esto inclusive la escuela no la
iban hacer y nosotros no le pegamos que tenian que hacérnosla porque teniamos
dos escuelas... (Entrevista Presidente de la Junta de Accion comunal Palacios).

La posicion es clara por parte de los campesinos reasentados, quienes si han tenido
un acompafamiento constante por parte de EMGESA:

Ellos llegaron a comprar esos terrenos, pero si para que, ellos no nos han
dejado solos ellos estan pendientes, muy bueno, vienen casi todas las semanas,
viene a preguntarnos qué como estamos, el abono para el maiz es puntual, todo los
abonos no los dan (...) (Entrevista Campesina 1 Reasentada Palacios).

Bajo esta Optica los campesinos reasentados manifestaron un cambio positivo en sus
condiciones de vida. En términos comparativos con respecto a un antes y un después del

Quimbo indicaron:
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Hablo por mi y por mi familia, porque hay otros que salen con problemas y
problemas, porque yo vivia al dia, pase a ser propietario, se me mejoré la calidad
de vida, aqui tengo lo que no podia tener alla, internet, computadores, tiendita. Si
se me mejoro la calidad de vida un 100%, aqui lo tengo sin joderme, alla me
tocaba al sol y al agua” (Entrevista Presidente de la Junta de Accion comunal
Palacios).

A la fecha de realizacion del trabajo de campo no se habian otorgado escrituras a
ningun reasentado. No se puede desconocer de acuerdo a lo que indican los campesinos
reasentados de Palacios, el acompafiamiento que han tenido, las zonas donde los
reubicaron, las nuevas casas en condiciones éptimas, asi como los terrenos para sembrar,

que han reflejado cambios rotundos en su calidad de vida.

En conversacidn realizada con un Contratista de empresa a cargo de reparacion de
EMGESA explico cudl era el acompafiamiento que se les daba a los campesinos

reasentados:

El acompafiamiento es mas que todo social y econdémico, a los que
reasentaron se les dieron cinco hectareas, insumos, la parte técnica, el objetivo es
ensefarles, lo que ellos saben hacer, con lo que le podemos aportar (Entrevista
contratista empresa a cargo de reparacion EMGESA).

Con respecto al futuro de las personas afectadas que consiguieron el reasentamiento,
es necesario precisar que les espera un acompafiamiento econdémico hasta que puedan
valerse por si mismos por medio de las cosechas, las cuales en su primera edicion son
patrocinadas por EMGESA.

A algunos se les da dos salarios minimos al mes, cuando ya pueden manejar
Sus propios recursos se sigue con la asistencia técnica hasta donde la familia
acepte y la quiera recibir (Entrevista contratista empresa a cargo de
reparacion EMGESA).
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La contraprestacion negativa no obstante, es la que impacta en los procesos
culturales, pues se han ido perdiendo practicas sociales y de comunidad que solian tener los
campesinos. El cambio no solo se vio representado en una nueva ubicacion geogréfica, sino
en tener que acentuarse en un nuevo ambiente y con ello la modificacion de algunas
costumbres, las cuales se comenzaron a dilapidar por rivalidades y envidias que en parte se

dieron por las compensaciones que entregd EMGESA:

Sobre los espacios de encuentro comunitario me contaba don Marcelo que
las personas de las vereda por sus mismos conflictos ya no hacen actividades de
participacion colectiva, no se reinen para poder salirse de la monotonia del
trabajo, se dejé de hacer bazares, bingos, de jugar en las canchas porque las
envidias han dejado “morir la vida social de la vereda... (Diarios de campo.
Vereda Balseadero. p. 4).

A lo anterior se suma el hecho de tener que configurar una nueva vida al adentrarse
en diferentes contextos y ambientes, implicando con ello acoplar costumbres y adaptarse

prontamente al entorno.

La gente estaba acostumbrada a vivir en otras condiciones. La gente tiene
gue pagar impuestos, energia, es un tema bien complicado. Es un tema netamente
de cultura, voy a decirlo con respeto eran personas que pasaron de vivir descalzos
a con tenis. Es como cuando usted cambia de nivel social, para usted es muy
dificil y si usted no se mete lo sacan (Entrevista Concejal Garzon).

Muchos campesinos pasaron de vivir en condiciones precarias a la comodidad que
les ofrecen los reasentamientos, en donde llegaron a inaugurar casas totalmente nuevas,

dotadas de servicios publicos y vias de acceso éptimas.

El segundo grupo de la poblacién campesina, una vez puesto en funcionamiento el

proyecto hidroeléctrico, es aquella a la que no se le ha reconocido e indemnizado dentro del
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grupo de afectados, los no beneficiados. Lo anterior debido a la realizacion poco
estructurada de los censos y por la falta de claridad hacia los campesinos de lo que en su

momento se pretendia con estas tomas de informacion:

A nosotros nos fueron a censar pero en ningn momento nos dijeron que era
para el quimbo, era como un censo socio econémico y no nos dijeron que iban a
inundar o que nos iban a dar alguna compensacion, como a los dos afios fue que
volvié el proceso y nos dijeron que iba a venir el Quimbo y su predio lo van a
requerir porque el gobierno ya le habia dado a la empresa ese territorio y que si
uno no negociaba los expropiaba (Entrevista Presidente de la Junta de Accion
comunal Palacios).

Se indicd que también se compensd a personas que no tenian nada que ver con el
tema, dejando por fuera a campesinos que por derecho, si merecian algun tipo de
reconocimiento: “En rio loro le dieron a personas que no, alla en rio loro le dieron a gente
que era de Florencia que apenas vieron la cosa se vinieron y los que habiamos nacido y
criados no nos dieron nada a mi, a mi mama, mi marido...” (Entrevista Campesina

Garzon).

Entre las criticas recogidas de los censos estan: En primera instancia los
realizadores del censo no eran de la zona, y segundo lugar, lo hicieron en una época del afio
donde no estaban las tierras en plena produccién, por tanto cuando se realiz6 muchas
personas no se encontraban. La misma administracion reconocié las falencias del proceso

de los censos afirmando:

[...] se hizo un censo que para mi concepto no debid haber sido el censo,
porque se vio afectado todo el centro del departamento del Huila, lo que
comprende Altamira, Agrado, Gigante, Garzon, parte de Paicol, un conglomerado
de afectados, no podemos decir que 5 taxistas, 10 constructores, 5 paleros, 10
volqueteros, sino toda una comunidad afectada. (Entrevista Concejal Garzon).
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Bajo estos argumentos aln resuenan los ecos de campesinos que indican que
quedaron por fuera de los censos y que tienen instauradas demandas a EMGESA para que
se les reconozca como afectados:

Nosotros ya tenemos abogados, no nos han dado nada, (...) Esta finca era de
Santiago Palacios, préacticamente toda la gente de Jagualito trabajaba acd, y a
mucha gente de Jagualito no les dieron nada y mucha gente se molestaba porque
esta tierra se la dieron a la gente de Balseadero. La gente de Jagualito no tiene
trabajo... (Entrevista Campesina de la zona).

La poblacion por tanto se suma al nimero de desempleados del departamento

esperando una pronta solucion:

La realidad es complicada, no tenemos un desarrollo econémico fuerte,
industrial ni empresarial, son pocas las empresas que hoy viven en nuestro
municipio, por ejemplo en Garzon. Son filas de hojas de vida pidiendo empleo, la
gente esperando que la entidad publica genere el empleo y la empresa privada es
muy lenta, tenemos que ver como EMGESA puede reinvertir un poco de
utilidades es  compensaciones (Entrevista ~ Concejal ~ Garzon).

Con respecto a las compensaciones existe un acuerdo de treinta puntos donde se
habla de una serie de compensaciones en distintos temas para subsanar algunos impactos

del megaproyecto, sin embargo el cumplimiento de estos no se ha realizado en su totalidad.

Lo que le queda a los campesinos y a la poblacion del Huila para el futuro cercano,
es por tanto, adecuar sus costumbres y amoldarse al nuevo contexto, con el fin de
determinar la mejor forma de sacarle provecho a la situacion, como bien se ha hecho en
otras partes del pais donde se tienen represas. Sin embargo, esto no posible sin la
participacion y la postura clara y efectiva por parte del Estado, como garante de derechos y
de oportunidades, mediante la aplicacion de politicas publicas que sean vinculantes y den

respuesta a las demandas del departamento. El Estado y la administracion deben aprender
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la leccion y tener en cuenta las problemaéticas y dafios vividos para no repetir la historia en

los nuevos proyectos de represas que Se avizoran para este territorio.
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Capitulo 4

4. Reflexiones finales: Las politicas de desarrollo en Colombia en el contexto de

los megaproyectos

En la actualidad, el Huila ha pasado a ser unos de los departamentos donde el debate
de organizaciones sociales, ambientales y académicas y los ojos politicos, se han
concentrado. La construccion del PHQ se ha convertido en un escenario turbio, donde se ha
develado la debilidad del Estado en materia de proteccién ambiental y social, se ha puesto
en tela de juicio el modelo de desarrollo y la forma de llegar a él, pero también se ha
convertido en el lugar donde diferentes actores desconocen la importancia de la

participacion, su mecanismos y la legitimidad de ellos.

La investigacion social en esta oportunidad a revelado a través del trabajo de
campo, aspectos interesantes, por un lado, la perspectiva errada a nuestro juicio de como
los gobiernos de turno han interpretado el modelo de desarrollo sostenible y el concepto
sobre el desarrollo humano; por el otro lado, esta la falta de mecanismos de participacion
para comunidades campesinas en la defensa del territorio.

Este dltimo capitulo tiene por objetivo emitir una serie de reflexiones propias,
cuestionables, debatibles, pero que también se soportan de la experiencia de trabajo de
campo, de una largo seguimiento en medios de comunicaciones, a debates académicos y
politicos, también de literatura especializada que, como aporte, permitioé siempre tener una
linea argumentativa critica sobre los que en principio deberia ser el desarrollo humano, la
participacion en proyectos de gran escala 0 como en este trabajo se ha denominado
megaproyectos.
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Sin duda, EI Quimbo, como habitualmente se le conoce, seguira enfrentando al
Estado y organizaciones frente al modelo actual extractivista que para unos, es una ruta a
Ilegar ese desarrollo de la época de la posguerra de 1945 y para otros, no es mas que un
modelo perdido que el racionalismo del capitalismo a través de sus instituciones se niega a
desprenderse.

4.1. El contexto de los megaproyectos en Colombia

Como parte de las primer reflexiones de este proceso investigativo, pasan por
entender que las politicas de desarrollo que han adoptado la mayoria de los paises de
América Latina, partieron del objetivo de generar un progreso integrado entre regiones™.
Con el fin de llevar a cabo acciones conjuntas para promover el proceso de integracion
politica, social y econdmica, incluyendo la modernizacion de la infraestructura regional -

transporte, energia y telecomunicaciones- (Tenjo 2009).

Al respecto, se hace incuestionable la existencia de una “Fiebre energética” que ha
puesto en marcha centenares de proyectos de esta indole a nivel mundial, donde el uso y la
explotacion de distintas fuentes de energia son la piedra angular de la gran mayoria de los
planes de desarrollo de diversos paises; principalmente en la escena latinoamericana'?. En
Colombia, las élites politicas y las empresas nacionales e internacionales asistiendo al

discurso de la crisis energética y el discurso global®®, han justificado la construccion de

1 Esta fue la mision de la llamada Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana — 1IRSA,
que se cred en el afio 2000, producto de la Declaracion de la Cumbre de las Américas 1994, a través del cual comenzaron
las discusiones sobre el ALCA - Area de Libre Comercio de las Américas - como un mecanismo de “integracion
continental” (Tenjo, 2009).

“Desde los afios ochenta del pasado siglo, con el desarrollo de las politicas neoliberales, las economias de los paises del
Sur han sido redirigidas hacia la globalizacién econdémica y, con su entrada en el mercado global, sus recursos energéticos
también son parte de los productos del comercio internacional”. (Gonzalez, 2010, pag. 107)

Estos discursos hacen parte de lo que dejo la "locomotora minero energética” de la estrategia de plan de desarrollo
"Prosperidad para todos", del presidente Juan Manuel Santos y que son una continuacion de las politicas de la generacion
de “confianza de inversion exterior y de seguridad democrética” del expresidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010).
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proyectos de desarrollo en diferentes puntos de la geografia de Colombia, ubicando grandes

reserva natural para su Exploracion y explotacién™.

Actualmente, las tensiones del pais pasan por un profundo debate sobre su propia
historicidad en el sentido estricto de su construccion politica, dicha construcciéon se ha
exaltado en el actual proceso de paz que se lleva en la Habana Cuba. El debate nacional
sobre una posible y real opcion de terminacion del conflicto ha puesto como tema a tratar la
idoneidad de los modelos de desarrollo en Colombia, el que actualmente se implementa y la
alternativa de otros modelos.

Estas discusiones coincidieron con dos coyunturas sobre el tema energético. La
crisis energética que casi le cuesta al pais apagones racionalizados en diferentes partes de la
geografia colombiana y la puesta en funcionamiento del PHQ, quien ha suscitado debates
de control politico por las controversias en su construccion y los significativos

incumplimientos sociales y ambientales en el territorio.

Este ultimo elemento cobra gran importancia en el Convenio 169 de la OIT de la
politica publica energética, conociendo la intencion del gobierno nacional de consolidar:
[un] desarrollo sostenible y que anteceda y prepare a la sociedad para enfrentar las
consecuencias del cambio climatico (...). Es necesario, para nuestro bienestar y como
responsabilidad con las futuras generaciones, hacer compatibles la agenda productiva y la
agenda ambiental, y armonizar el desarrollo productivo con la preservacion del medio

ambiente” (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, pags. 23-67).

14 En los Gltimos afios, se han incrementado la construccion de megaproyectos en el sector energético con el fin de
fortalecer la politica energética. En su momento el Ministerio de Minas y Energia afirmé que "para finalizar el 2014 para
aumentar la capacidad de generacion de electricidad a 16.234 MW, con la construccién de centrales hidroeléctricas de
Quimbo, Amoya, Cucuana, Miel Il, Hidrosogamoso y Porce I11". Algunos de ellos ya estan en construccion y otros en el
estudio de viabilidad. Con el fin de poner al pais en un escenario de desarrollo econémico.
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En contraposicion sobre lo que se entiende por desarrollo sostenible, se ha
presentado un proceso acelerado de privatizacion del sector eléctrico a causa del afan del
Estado, como una salida viable al atraso y la pobreza en el cual se encuentra el pais y su

imposibilidad para asumir los costos de proyectos de tan importante inversion econoémica.

La energia y el acceso a su consumo constituyen un factor de indole imprescindible
en el desarrollo social y econdmico de las comunidades, puesto que fundamenta una
garantia para el goce y disfrute de derechos béasicos como la educacion, la salud, la
alimentacidn, etc. Sin embargo también es indiscutible que su generacion cada vez esta mas
en manos de sectores econdmicos que dentro de su haber se comportan de acuerdo a las
I6gicas de un capitalismo salvaje, ignorando la viabilidad de fuentes alternativas de
generacion de energia limpias como la solar, eolica, geotérmica, etc. Disminuyendo asi la
importancia en los impactos negativos en el area social y ambiental (Comision Mundial de
Represas, 2000).

La pertinencia de las represas, implican una observacion del modelo de desarrollo
que ha direccionado las politicas de explotacion de los recursos naturales en nuestro pais.
La confianza inversionista es sin duda, el noble reflejo de una politica de Estado orientada a
fortalecer la apertura del capital internacional, desde un esquema de libre mercado,
eliminacién progresiva de los aranceles y particularmente la reprimarizacién de la

economia colombiana” (Diaz, 2015).

Los megaproyectos guardan una relacion estrecha con este modelo de desarrollo y
deposita una gran empatia con intereses trasnacionales. Se viste de una gran racionalidad
econdmica que se ve protegida por los intereses que guarda todo Estado de cara a llegar a
escenarios de competitiva mundial, no solo en el mercado, sino en materia de
infraestructura. Es posible afirmar que las politicas publicas en materia de desarrollo

depositan un gran perfil extractivista, propio de sus instituciones, en el caso del PHQ es un
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ejemplo concreto de la relevancia econémica globalizante que genera una ceguera social y
ambiental. Las condiciones d esto proyectos de gran envergadura bajo un modelo de costo-
beneficio, no contempla condiciones propias de participacion de las comunidades

campesinas

4.2. El Quimbo como proyecto de desarrollo

El PHQ es un vivo ejemplo que el modelo de desarrollo econdémico tardio sigue
vigente. Las instituciones del Estado por distintas convenciones demuestran que practican
un modelo extractivista sin importar su vocacion. En tiempos recientes las discusiones
politicas en este caso, han dado cuenta de que este proyecto en si, revelan a través de las
fuerzas politicas locales y nacionales una serie de particularidades como los intereses
energéticos, los intereses politicos y econdémicos, que en esta conjugacion se vuelve

aspectos y condiciones del clientelismo.

Nuevamente se ponen en juicio las instituciones y los gobiernos de turno sobre su
soberania y gobernanza en los territorios, de las comunidades, los ciudadanos y los
intereses generales de una nacién, que se debate por un lado, por la incesante llegada de
multinacionales con intereses de explotacién de los recursos naturales, con la que tendréa
que librar tensiones para no verse afectado por la privatizacién de la tierra y de sus
recursos, y por el otro lado, de la expectativa sobre la terminacién de conflicto que por méas
de cincuenta afios, ha dejado un sin nimero de victimas. Con el vilo de lo que llegara hacer

la implementacion de los acuerdos, principalmente con la politica agraria.

No obstante, mientras que este segundo aspecto llega a ser una realidad, si es
posible afirmar a través de los aportes posestructuralistas que el PHEQ se situd en una

esfera de poder propio de las practicas dominantes del desarrollo occidental, donde se tejio
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una relacion dialéctica entre Economia y poder: “La economia, el desarrollo econémico, el
crecimiento economico, producen soberania gracias a la institucion y al juego institucional
que, justamente, hacen funcionar esa economia. La economia produce legitimidad para el
Estado que es su garante, [y como tal] la economia es creadora de derecho publico.”
(Foucault, 2007; p.106).

Ello podria probar que, para una mirada discursiva, el PHQ resulté esencial para
fijar nuevas reglas a fin de garantizar el acceso al mercado y las relaciones que dentro de
éste se suscitan. En términos liberales, la seguridad que el Estado proporciond para
garantizar el libre funcionamiento del mercado, se fijo a través de condonaciones de
herramientas politicas para afianzar estas l0gicas mercantiles, lo cual otorga dinamismo al
proceso. Esto logré notarse con el despliegue normativo actual en materia ambiental y
social que regula los &mbitos econdmicos y politica en relacion con megaproyectos.

Ante esta relacion de poder gque suscita el PHQ por la notoriedad de intereses de los
sectores sefialados, y bajo el uso del lenguaje de la necesidad de crecimiento propio del
desarrollo econdmico de occidente se han configurado un poder constitutivo con
efectividad politica, ha dado relevancia a este tipo de construcciones, acogiendo a la

sociedad en un escenario de incertidumbres (Gibson-Graham, 2008).

En ese orden de ideas, el PHEQ no se sustentd bajo ninguna condicion de
satisfaccion de necesidades (Max- Neef, 1997). La perspectiva de desarrollo que se puede
evidenciar en este megaproyecto se eleva en la medida donde la calidad de vida disminuye
para algunos y aumenta para otros, aumentando ain mas, la brecha de desigualdad y de
necesidades (Max Neef 1993). Para este Gltimo punto, las necesidades se entendieron como
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las carencias y potencialidades humanas de caracter individual o colectivo, entre las cuales

estan las necesidades axiolégicas® y las ontolégicas'® (Max Neef, 1993) .

En estos términos, se reconoce que el PHEQ, desde una perspectiva de desarrollo
humano no logra definir capacidades para el total de la poblacion del Area de Influencia
Directa (AID) e Indirecta (All) condicionando asi, en las poblaciones afectada lo que es o
no la calidad de vida y la justicia social. Esto llevd a preguntarse si este megaproyecto
concibié el bienestar total o medio de la poblacion afectada, sino también por las

oportunidades disponibles para cada ser humano (Nussbaum, 2012).

En términos de Nussbaum (2012), lo que ha generado el Quimbo obliga asignarles
tareas urgentes al Estado y a las politicas publicas. Se debe poner en la mesa la
construccion de una teoria de la justicia social, y el alcance de otras nociones que hacen
parte de la dignidad humana, ya sea a través de un liberalismo politico o una teoria de los
derechos politicos fundamentales. Con la intencion de definir con plena certeza las
siguientes lista de capacidades humanas a satisfacer: “La Vida'®; La Salud Fisica'; La

Integridad Fisica®®; Los Sentidos, imaginacion y pensamiento?’; Las Emociones®; 6. La

15

Subsistencia, proteccién, afecto, entretenimiento, participacion, ocio, creacidn, identidad y libertad.
16

Ser, tener, hacer y estar.

17 Una de las teorias mds conocidas sobre las necesidades humanas es la de Maslow (1975), quien identificé una serie de necesidades
que motivan el comportamiento humano. Afirma que existen cinco categorias de necesidades que se suceden en orden ascendente.
Maslow plantea diferentes tipos de necesidades humanas: fisioldgicas, de seguridad, pertenencia y amor, estima y autorrealizacién
(Piramide de necesidades de Maslow).

Es Poder vivir hasta el término de una vida humana de una duracién normal; no morir de forma prematura o antes de que la propia
vida se vea tan reducida que no merezca la pena vivirla

Es poder mantener una buena salud, incluida la salud reproductiva; recibir una alimentacion adecuada; disponer de un lugar apropiado
para vivir.

Es poder desplazarse, libremente de un lugar a otro; estar protegidos de los ataques violentos, incluidas las agresiones sexuales y la
violencia doméstica; disponer de oportunidades para la satisfaccion sexual y para la eleccién en cuestiones reproductivas;

Es poder utilizar los sentidos, la imaginacion, el pensamiento y el razonamiento, y hacerlo de un modo << verdaderamente humano>>,
un modo formado y cultivado por una educacion adecuada que incluya (aunque ni mucho menos esté limitada a) la alfabetizacion y la
formacién matematica y cientifica basica. Poder usar la imaginacién y el pensamiento para la experimentacion y la produccién de obras y
actos religiosos, literarios, musicales o de indole parecida, segun la propia eleccién. Poder usar la propia mente en condiciones protegidas
por las garantias de la libertad de expresion politica y artistica, y por la libertad de practica religiosa. Poder disfrutar de experiencias
placenteras y evitar el dolor no beneficioso;
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Razén Préctica®: La Afiliacion®: 8. Otras especies®: 9. El Juego®: 10. El Control Sobre el
Entorno®” (Nussbaum, 2012: 53-55).

Por el lado de Amartya Sen (1999a), al hablar del desarrollo hay que analizar la vida
de quienes la integran, que no puede considerarse que hay éxito econémico sin tener en
cuenta la vida de los individuos que conforman la comunidad, en este sentido, EI Quimbo a
través de los planteamiento de Sen, se interpreta que este megaproyecto contemplo por su
caracteristicas un esfuerzo de generar bienestar basado en la acumulacion y en la opulencia,
y no una propuesta de bienestar centrado en la persona humana. Desde este nuevo viraje del
desarrollo, desde Sen (2004), EI Quimbo y los propietarios del proyecto, priorizaron el

aumento de la riqueza de la economia y no la riqueza de la vida humana.

En la concepcidn tedrica propuesta por Sen, reconociendo los aportes de Max Neef
y Nussbaum, para esta investigacion el desarrollo se entendid a lo largo el trabajo de campo
“como un proceso de expansion de las libertades reales de las que disfrutan los individuos”
(2000: 19), donde “la libertad real (...) esta representada por la capacidad de la persona

para conseguir varias combinaciones alternativas de funcionamientos” (Sen, 1992: 81) que

22 Es poder sentir apego por cosas y personas externas a nosotros, nosotras y nosotros mismos; poder amar a quienes nos aman y se
preocupan por nosotros, y sentir duelo por su ausencia; en general, poder amar amarse, sentir afioranza, gratitud e indignacion justificada.
que se no se malogre el desarrollo emaocional por culpa del miedo y la ansiedad. (defender esta capacidad significa defender, a su vez,
ciertas formas de asociacion humana que pueden demostrarse cruciales en el desarrollo de aquella).

Es poder formarse una concepcion del bien y reflexionar criticamente acerca de la planificacion de la propia vida. (esta capacidad
entrafia la proteccion de la libertad de conciencia y de observancia religiosa).

Es poder vivir con y para los demas, reconocer y mostrar interés por otros seres humanos, participar en formas diversas de interaccion
social; ser capaces de imaginar la situacion de otro u otra. (proteger esta capacidad implica proteger instituciones que constituyen y
nutren tales formas de afiliacion, asi como proteger la libertad de reunion y de expresion politica.). Es disponer de las bases sociales
necesarias para que no sintamos humillacion y si respeto por nosotros mismo; que se nos trate como seres dignos de igual valia que los
demaés. Esto supone introducir disposiciones que combatan la discriminacion por razén de raza, sexo, orientacion sexual, etnia, casta,
religiosa u origen nacional.

Es poder vivir una relacion proxima y respetuosa con los animales, las plantas, y el mundo natural;
26 oo . - .
Es poder reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas

! Politico. Es poder participar de forma efectiva en las decisiones politicas que gobiernan nuestra vida; tener derecho a la participacion
politica y a la proteccion de la libertad de expresion y de asociacion; y Material. Es poseer propiedades (tanto muebles como inmuebles)
y ostentar de hechos de propiedad en igualdad de condicione con las demas personas; tener derecho a buscar trabajo en un plano de
igualdad con los demas; estar protegidos legalmente frente a registros y detenciones que no cuenten con la debida autorizacion judicial.
En el entorno laboral, ser capaces de trabajar como seres humanos, ejerciendo la razon practica y manteniendo relaciones valiosas y
positivas de reconocimiento mutuo con otros trabajadores y trabajadoras.
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permite [a la persona], en los entornos sociales, econdmicos, culturales, politicos y
medioambientales que se encuentre, realizar cosas valiosas para ellos y sus familias (Sen,
2000).

Asi, El PHQ no logro de forma completa y unanime generar un desarrollo donde se
relacionada “la vinculacion de las libertades reales que disfruta la gente de una poblacién
determinada” (Sen 2000: 53); no logré vincular a “las personas [...] como agentes
activamente involucrados [...] en la construccion de su propio destino y no solamente como
receptores” (Sen 2000: 53). Desde que el megaproyecto fue subastado y entregado a
Emgesa con licenciamiento ambiental, la construccion, el llenado y la puesta en marcha de
esta hidroeléctrica, llevé a que la mayoria de las comunidades campesinas del area, no
tuvieran oportunidad de tomar sus decisiones tanto en los procesos de participacion
colectiva, como en las decisiones sobre sus condiciones especificas de existencia (Sen
2000).

4.3. Las Comunidades campesinas en las Politicas Publicas y Mecanismos de
Participacion. En contexto de los megaproyectos

Las comunidades campesinas histéricamente han sido relegadas a vivir bajo una
condicion de ruralidad y que estas su vez, se entienda en los limites del retraso y la pobreza.
Aungue en la uUltimas dos décadas esta situacion ha venido cambio a partir de todo un
proceso de renovacién agraria donde la globalizacion ha hecho su parte en concebir el
campo como un escenario de explotaron tecnificada. Lo anterior ha suscitados sin duda dos
eventos, por un lado estan los campesinos y terratenientes quienes se benefician de todo el
sector del mercado global a través de créditos agropecuarios y de los programar
gubernamentales para tecnificar sus producciones y mejorar sus cultivos y estan quienes

por motivos de la violencia no les ha quedado de otra que migrar al interior de las ciudades
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capitales y cambiar de laborales, y adecuarse a nuevos saberes y précticas sociales y

culturales para sobrevivir.

El problema de las comunidades campesinas de hoy, no solamente es sobrevivir a
un mundo urbano y globalizado, también pasan por enfrentar el poder econémico y politico
de grandes multinacionales que cuentan con todas las herramientas legales para explotar de
forma “‘sostenible y equilibrada” los recursos naturales. Esta “Fiebre energética” al llevado
al pais, a un punto de tension donde no solo las comunidades campesinas han tenido que
iniciar proceso de resistencia, también surgen con fuerza de movilizacién otros grupos

sociales, como son las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Las politicas publicas actuales han surgido como las respuestas a las demandas y
necesidades de la sociedad, sin embargo en muchos de los casos se orientan y responden a
intereses particulares que dejan de lado el bien comun. A lo anterior se le suman las
fracturas entre los contenidos y los resultados que se esperan de ellas, lo que origina como
problema la no generacion de cambios en los contextos individuales y sociales en los que
aplican (Molano. 2006).

En el transcurso de la Exploracién y construccion del PHEQ, y como parte de este
andlisis se evidencié que las comunidades campesinas no cuentan con mecanismos
adecuados que contemplen la participacion sobre su territorio. A este analisis, la Corte
Constitucional afirma que “los lineamientos participativos no pueden culminar con el
proceso de informacion. Durante toda la ejecucion del proyecto, los actores sociales
deberan ser participes de las medidas de manejo propuestas siendo involucrados como
posibles potenciadores del proyecto hidroeléctrico y no como desplazados de un territorio

construido ancestralmente”.(Sentencia T-135/13.)
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Los mecanismos actuales que logran surtir efecto en materia de decision para
grupos poblacionales con condicién de ruralidad terminando siendo la consulta previa,
mecanismo que reune las caracteristicas para la defensa de las comunidades en situaciones
que involucran la inmersion de empresas publicas o privadas en sus territorios, y que
podrian vulnerar sus derechos mediante la ejecucion de proyectos. Constitucionalmente y
de forma lamentable, este mecanismo no contempla las comunidades campesinas. Por su
parte, las consultas populares no ha logrado un pronunciamiento, ni trascendencia
nacional, departamental, estos mecanismos sélo han trascendido en el plano municipal pero

sin ningun efecto juridico, politico o social.

Por estos motivos las comunidades campesinas ven en la resistencia la unica forma
de proteger el territorio. Sin entrar a las discusiones que suscita los efectos de los
movimientos sociales, si es posible afirmar que a pesar de los esfuerzo de estas
comunidades por crear estrategias organizativas en pro de defender sus actividades
econdmicas, sociales culturales y ambientales, para el caso del PHEQ, la resistia
materializada a través de ASOQUIMBO, no surtié grandes efecto de cambio. De acuerdo
con Rodriguez y Rodriguez (2010) la movilizacion social podria lograr varios tipos de
efectos: unos instrumentales, relativos a lo que materialmente se logra con un fallo, y otros
simbdlicos, que “consisten en cambios en las ideas, las percepciones y los imaginarios
sociales sobre el tema objeto del litigio” (2010: 25). Estos efectos a su vez pueden ser
directos o indirectos, pero que no guardan ni corresponden a los intereses de las elites de
turno y mucho menos guarda relacion con los intereses de los gobiernos actuales (Censat-
Agua Viva, 2014).

En ese sentido, podemos concluir partiendo de la experiencia de las comunidades
campesinas afectadas por el PHEQ, que para el caso propuesto, estas comunidades no
cuentan con politicas y mecanismos de participacion para la proteccion de derechos en la

construccion de proyectos hidroeléctricos.
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Sobre el particular y como parte de la pregunta de investigacion, es necesario
afirmar que actualmente el Estado no ha disefiado o contemplado la construccion de
politicas y mecanismos de participacion para la proteccion de derechos afectados por la
construccion de megaproyectos en Colombia. Lo que si se cuenta es una serie de
lineamiento de gestion social (Planes de Gestion Social, Plan de compensaciones, etc.)
que promulgan instituciones publicas y privadas (Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Infraestructura,
etc.), en los procesos de intervencion por la construccion de megaproyectos, los cuales se
acercan mas a lineamiento propios de la Responsabilidad Social Empresarial que a

cualquier otra forma de intervencion y/o participacion politica.

En ese sentido, el papel del Estado sobre el PHEQ ha sido totalmente cuestionable,
a pesar de las tensiones que ha suscitado Emgesa con las comunidades campesinas de la
region, EI discurso de Estado sobre de los bienes comunes y del interés publico no solo
limita ha limitado la participacion y autonomia territorial, ligada al destino del
subsuelo/suelo, sino que también suplanta el marco de derechos conquistado con la
Constitucidn de 1991 y que ademas persiste de manera clara la vision clasica del desarrollo
donde prevalece el interés general por encima del bienestar particular. A esto, esta la
complicidad de las multinacionales quien gracias a las dindmicas del mercado, de las
integraciones regionales y de las actuales politicas neoliberales ven como sus intereses se
ven altamente compensados a partir de los tributos y excepciones que hace el mismo

Estado, propio de su actual normatividad politica y econémica.

Una vez dado respuesta a la pregunta de investigacién y como resultado de estos
hallazgos, emerge la pregunta sobre si ¢es posible la participacion ciudadana ambiental en

el contexto de una politica energética?
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